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Riktlinjer for medelsforvaltning i Burlovs kommun —
"Finanspolicy"

Antagna av kommunfullmaktige 2019-09-16, § 60

1. Inledning

Finanspolicyn utgor riktlinjer for medelsforvaltningen enligt 11 kap. 3 § samt riktlinjer for forvalt-
ningen av medel avsatta for pensionsforpliktelser enligt 11 kap. 4 § kommunallagen (2017:725).

Tidigare antagna foreskrifter om medelforvaltning eller andra omraden som behandlas i dessa rikt-
linjer har upphavts genom kommunfullmaktiges antagande.

Utfastelser rérande borgensataganden, upplaning, utlaning eller motsvarande och som genom av-
tal géller i forhallande till annan part, férandras ej sa lange nu géllande dtaganden kvarstar.

1.1 Omfattning

Finanspolicyn omfattar finansverksamheten i Burlévs kommun. Den innehaller finansiella riktlinjer
som faststalls genom beslut i kommunfullmaktige och omfattar ansvar, organisation, styrning och
rapportering.

Finanspolicyn ska i tillampliga delar dven galla for medlen i de stiftelser kommunen forvaltar samt
kommunens heldagda dotterbolag.

Med finansieringsverksamhet avses hantering av upplaning, finansiering, risker, utlaning, borgen,
likviditetsforvaltning, forvaltning av sarskilt avsatta medel (pensionsmedel och medel for trafik-
verksavtal), forvaltning av medel for stiftelser och donationsfonder med mera.

1.2 Syfte och madlsdittning

Finanspolicyn ska vara ett regelverk som hjalper och sakerstaller att de personer, inom och utanfér

kommunen, som arbetar med den finansiella verksamheten uppfyller kommunallagens krav i 8 kap.

avseende medelsforvaltning.

Finansverksamheten ska bedrivas pa ett betryggande satt och i enlighet med pa omradet géllande
lagstiftning samt EU-rattsliga principer. Verksamheten ska kannetecknas av god riskkontroll och
medverka till god ekonomisk hushallning genom att:

e sikra kommunens betalningsférmaga och trygga tillgangen pa kapital pa kort och lang sikt

e langsiktigt efterstrava basta mojliga finansnetto och samtidigt minimera rantekostnaderna i
skuldférvaltningen

e forvalta kommunens medel pa ett sadant satt att krav pa god avkastning och betryggande sa-
kerhet kan tillgodoses

e inom kommunkoncernen bedriva finansforvaltning pa ett betryggande satt med god riskkon-
troll och med icke spekulativa inslag

e inom kommunkoncernen utnyttja stordriftsfordelar och effektivisera finansiering, kapitalflo-
den, likviditetshantering, betalningsrutiner och ovriga finansiella tjanster, samt att i medelsfor-
valtningen iaktta etisk hansyn
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1.5 Giltighet och uppdatering
Denna finanspolicy ar faststalld av Burldvs kommuns kommunfullmaktige och galler tillsvidare. Fi-

nanspolicyn ska omprdévas sa snart det finns skal for det och det ar kommunstyrelsen som ska géra
en beddmning av behovet att uppdatera policyn.

2. Samordning, organisation och ansvarsfordelning
2.1 Finansiell samordning

All upplaning, utlaning, likviditetshantering och kortfristiga placeringar i kommunkoncernen bor
samordnas.

Samordningen mellan kommunen och dess bolag regleras genom dgardirektiv, finanspolicy for
kommunen, bolagets enskilda finanspolicy samt ekonomiavdelningens utarbetade rutiner for sam-
ordning.

Den finansiella samordningen ska vara dmsesidigt formanlig fér kommunen och dess bolag. Ingen
part ska subventioneras av annan part. Finansieringsvillkoren ska motsvara respektive verksamhets
kreditvardighet och ske enligt marknadsmassiga principer.

Ansvaret for finansverksamheten inom kommunkoncernen férdelas enligt nedan

2.2 Kommunfullmdktige

Fullmaktige ansvarar for att:

e anta riktlinjer for medelsférvaltningen (finanspolicy)

e besluta om finansiella mal och finansiering av verksamheten

e besluta om avsattning av medel for forvaltning enligt sarskilda foreskrifter (pensionsmedel och
medel for Trafikverksavtalet)

e besluta om lanevolym i samband med arsbudget eller tilldaggsbudget

e besluta om en ram for utlaning och borgen for heldgda bolag samt principer for borgensavgif-
ter

e besluta om en ram for kommunkoncernens externa upplaning

e besluta om kommunens utlaning till och borgen fér delagda bolag och kommunférbund

2.3 Kommunstyrelsen

Styrelsen ansvarar for att:

e kommunens tillgdngar och skulder forvaltas i enlighet med denna policy

e folja den finansiella utvecklingen och vid behov framlagga fullmaktige forslag till &ndringar i fi-
nanspolicyn

e faststilla delegationsordning, attestordning, och andra foreskrifter for de finansiella besluten

e Dbesluta om anlitande av externa forvaltare

e besluta om upplaning, placering av kommunens likvida medel, borgen och leasing enligt full-
maktiges foreskrifter

e folja upp och utvérdera finansforvaltningen
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2.4 Kommunstyrelsens ordférande

Kommunstyrelsens ordférande ansvarar for att:

e om situationen kraver, fatta sddana beslut som innebar évertrdadelser mot denna finanspolicy
om syftet ar att minska kommunens finansiella risk.*

2.5 Ekonomichefen

Ekonomichefen ansvarar for att:

e kommunens finansforvaltning skots pa ett effektivt satt och inom de ramar som lagar och for-
ordningar samt denna finanspolicy och évriga kommunala beslut anger

e rutiner for samordning av kommunkoncernens finansieringsverksamhet finns

e Dbesluta, inom ramen for kommunstyrelsens delegation och denna finanspolicy, om placering av
kommunens medel, upplaning, utlaning, borgen, leasing, externa forvaltningsuppdrag samt for-
valtning av organisationers medel

e analysera utfall av forvaltningen samt folja upp innehav i viardepappersfonder for beddmning
om att de foljer dessa riktlinjer

e foretrdda kommunen gentemot externa parter

e initiera och utarbeta forslag till uppdateringar av finanspolicyn

e aterrapportera till kommunstyrelsen

e vid plotsliga, ovdantade marknadshandelser ta initiativ till placeringsfordndringar som, efter
samrad med kommunstyrelsens ordférande, far innebara 6verskridande av angivna limiter

e besluta om omsattning i fonderna i syfte att uppna budgeterad avkastning

e besluta om villkor vid utlaning till VA SYD

e besluta om villkor vid internleasing

e besluta om storlek pa borgensavgiften for lan for Burlovs Bostader AB dar kommunen ingar
borgen

e se till att nédvandiga instruktioner finns upprattade for respektive medarbetare inom ekonomi-
avdelningen

e upptagande av lan och konvertering av lan sker enligt beslut i kommunfullméktige

e teckna leasingavtal

o tillse att kommunens laneportfolj forvaltas pa ett sa kostnadseffektivt satt som mojligt med
hansyn tagen till risker

e tillse att placeringar (betalning, omflyttning) och upplaning for kommunen verkstélls och vid
behov att laneverksamheten inom kommunkoncernen samordnas

o tillse att kontroller sker av att placeringsbeslut ar i dverensstdmmelse med dessa foreskrifter
och andra beslut

o tillse att rékenskapsmaterial som uppstar for finansverksamheten bokfors och arkiveras

2.6 Ndmnderna

Namnderna ansvarar for att:

e tillhandahalla den information som behdvs for att kommunstyrelsens férvaltning ska kunna be-
driva en effektiv finansiell samordning inom kommunen i enlighet med denna finanspolicy?

L Avvikelser mot dessa foreskrifter eller andra beslut ska snarast rapporteras till kommunfullmaktige.
2 Rapporteringen fran namnderna ska ske kvartalsvis.
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2.7 Skdrfldickan och dess dotterbolag

Styrelsen i Skarflackan AB ansvarar for att:

e finanspolicyn for bolaget och respektive dotterbolag faststélles inom ramen for kommunens
beslutade finanspolicy

e respektive bolag tillhandahaller den information till Burlévs kommun som behovs for att en ef-
fektiv finansiell samordning i enlighet med denna finanspolicy kan ske inom kommunkoncer-
nen?

3. Riskhantering

All form av ekonomisk verksamhet innebar alltid ett visst matt av finansiellt risktagande. En passiv
finansforvaltning innebér att inga atgarder vidtas for att minimera eller parera risker. Genom en
aktiv finansfoérvaltning skapas moijligheter till ett rationellt hanterande av risker med beaktande av
den kostnad som det medfor att minska eller eliminera risker.

3.1 Valutarisk
Valutarisk avser vardeforandringar av en valuta i forhallande till andra valutor.

Kommunkoncernen ska inte ta nagra valutarisker varken vid likvidplacering eller vid upplaning. End-
ast svensk valuta far férekomma.

Detta géller inte de medel som avsatts for pensionsandamal. Placeringar i utldndsk valuta i den del-
portfoljen valutasakras normalt inte.

3.2 Finansieringsrisk

Med finansieringsrisk avses risken att vid nagon tidpunkt inte ha tillgang till, eller endast mot en
okad kostnad ha tillgang till medel for betalningar. Finansieringsrisk uppstar ocksa om kommunens
upp- och utlaning inte sker med matchade villkor for kapitalbindning.

Malet ar att uppna en lag finansieringskostnad med basta mojliga finansnetto. Kommunen ska
ocksa strava efter att uppna och sdkerstalla betalningsférmagan pa saval kort som lang sikt.

For att begransa finansieringsrisken galler foljande riktlinjer om kommunen har en nettoskuld (kre-
diter minus likvida tillgadngar) som 6verstiger 100 mnkr:

e Genomsnittlig kapitalbindning ska vara 2—4 ar.

e Maximalt 40 % av kapitalet far forfalla inom 1 ar.

e Maximalt tillaten 16ptid for ett enskilt 1an ar 10 ar.

3.3 Rdinterisk

Med ranterisk avses risken for att en férandring av marknadsrantorna paverkar kommunkoncer-

nens finansnetto negativt.

For upplaning beror risken framst pa rantebindningstid. For att begransa ranterisken bor rante-
bindningstiden for olika |&n/derivat spridas over tid.

Dessa begrdnsas genom begransningar i bindningstid.

3 Rapporteringen fran heldgt bolag ska ske i samband med del- och hel&rsbokslut.
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3.4 Motpartsrisk

Med motpartsrisk avses risken for att motparten inte kan fullfolja de forpliktelser som avtalet inne-
bar.

For att begrdansa motpartsrisken ska vid externa finansiella transaktioner motparter véljas med hog
kreditvardighet och for att sprida riskerna ska flera motparter valjas. Oaktat detta kan hela lane-
stocken upplanas av Kommuninvest i Sverige AB. Bakgrunden till detta ar dels den solidariska bor-
gen som ger medlemmarna insyn i verksamheten, dels att Kommuninvest i sin tur har krav pa risk-
spridning i sin upplaningsverksamhet som minimerar motpartsrisken.

Vid placeringar i rantepapper ska aven risken begransas genom faststallda ratinglimiter.

3.5 Likviditetsrisk

Med likviditetsrisk avses risken for att en placering inte kan omsaéttas i likvida medel utan pataglig
kostnadsokning.

Likviditetsriskerna begrénsas genom likviditetsplanering och val av placeringsformer/vardepapper
som vid varje tidpunkt kan disponeras/saljas inom det tidsintervall som erfordras. Loptiden pa pla-
cerade medel ska anpassas till framtida behov av betalningsmedel pa kort och medellang sikt i en-
lighet med likviditetsplanen.

3.5 Derivatinstrument
Med derivat avses ett finansiellt instrument for att hantera kurs- och ranterisker.

Derivatinstrument far endast anvandas till att hantera finansiella risker i underliggande upp- och
utldning, placeringsportfolj eller underliggande valutaexponeringar.

All anvdndning av derivatinstrument forutsatter att kommunstyrelsens férvaltning har god forsta-
else for instrumentets funktion, prissattning och tillhérande risker och har administrativa rutiner
som kan hantera dessa affdrer.

Innan ett derivatinstrument anvands for forsta gangen ska kommunstyrelsen godkdnna instrumen-
tet.

Riskbeddmning och konsekvensanalys av en derivattransaktion ska alltid genomféras och doku-
menteras fore affarsavslut.

3.6 Administrativ risk

Med administrativa risker avses risken for stérningar inom de administrativa rutinerna. Det kan
gilla personal, datasystem med mera. Dessa stdrningar kan upptrada dels hos den externa motpar-
ten, dels i den egna organisationen.

For att begrdnsa den administrativa risken hos den externa motparten kravs:

e kvalitetskontroll i samband med upphandlingen och avtalstecknandet
e fortl6pande kontroller under avtalstiden

For att begrdnsa den administrativa risken i den egna organisationen kravs:

e en klar organisationsstruktur med tydliga roller och befogenheter i enlighet med denna finans-
policy
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e engod intern kontroll och revision

4. Rapportering och uppféljning

Rapporter ska upprattas med syfte dels att utgoéra underlag for planering och beslut, dels att vara
ett styr- och kontrollmedel 6ver hur val verksamheten féljer de finansiella riktlinjerna.

Rapporteringen ska innehalla de basfakta for upp- och utlaning, likviditetshantering samt place-
ringar som visar att finansverksamheten bedrivs inom de ramar for risktagande som ar specifice-
rade i de finansiella riktlinjerna.

Rapporteringen ska goras pa en aggregerad niva och innefatta all upplaning, utldaning samt borgen i
kommunen. Dock ska rapportering for upplaning och utlaning forst ske da laneportfoljen samt utla-
ningen éverstiger 100 mnkr.

Rapportering till kommunstyrelsen sker i samband med delars- och arsredovisning enligt de rap-
portrutiner som finns.

Overtradelser av ramar, limiter och mandat ska snarast méjligt rapporteras till kommunstyrelsen.
Rapporten ska innehadlla vidtagen atgard eller férslag till atgard.

4.1 Uppgifter vid rapportering

Innehall Mottagare Frekvens

Placeringar: KS Kvartal
e Marknadsvarde

e Insatta respektive uttagna medel under manaden

Likviditetens storlek KS Kvartal

Extern lanevolym: KS Delarsbokslut

e  Kommunkoncernens externa lanevolym férdelat pa kommunen och bo-
lagen

e Faststidllda borgensavgifter sedan foregaende rapport

Borgen: KS Arsbokslut

Engagemangrapport fordelat per lantagare

Kommunens laneportfol;: KS Delarsbokslut
e Lanevolym

e  Rinte- och kapitalbindning

e Genomsnittsranta

e  Fordelning kreditgivare

e  Fordelning motparter derivat

e  Marknadsvarde utstdende derivat

e  Rantekostnadsprognos
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4.2 Avvikelser

| vissa speciella fall kan avvikelser fran policyn forekomma, tillexempel vad avser rantebindnings-
och kapitalbindningsnivaer dar utestdende lanestockar forflyttas mellan tidsintervall som en f6ljd
av att forfallodagar kommer narmare i tiden®. Sddana eventuella avvikelser ska framga i den 16-
pande rapporteringen till kommunstyrelsen.

5. Upplaning, finansiering

Med upplaning avses alla former av finansiering inklusive finansiell leasing och kreditl6ften.

All upplaning i kommunkoncernen ska inrymmas inom de av kommunfullméaktige beslutade ra-
marna.

5.1 Riktlinjer for uppldaning

Nar l[dnebehov uppstar ska foljande beaktas:

1. Arbetet med upplaning ska ske med god framforhallning.

2. Innan upplaning sker ska alltid finansiering med egna medel dvervégas.

3. Upplaning ska uppfylla kraven pa en Iag finansieringsrisk, hog kvalitet pa lanedokumentation
och en enkel administration.

4. Kommunen ska efterstrava en god diversifiering avseende lanens forfallostruktur och langivare.

5. Upplaning, vars enda syfte ar att skapa rantevinster for kommunen, ska inte férekomma.

6. Godkanda motparter vid tecknande av kreditléften ar nordisk bank med rating om minst A-
(S&P) eller A3 (Moody’s) eller annan motpartmed rating om mins AA- (S&P) eller Aa3
(Moody’s).

5.2 Upplaningsformer och motparter

5.2.1 Tilldtna uppldningsformer

e Upplaning far ske genom banklan fran svensk bank eller utlandsk bank med etablerad verksam-
het i Sverige.

e Upplaning far ske genom tecknande av skuldebrev med annan finansiell institution eller place-
rare.

e Upplaning far ske genom utgivande av obligation eller annat l6pande skuldebrev®.

Utover den av fullmaktige beslutade lanevolymen kan kommunstyrelsen besluta om kortfristig upp-
laning for att tillgodose tillfalliga likviditetsbehov. Detta kan ske genom:

e krediter i I6pande rakning (checkréakningskredit)
e kortfristiga lan (upp till 1 ar)

5.2.2 Tilldtna motparter

e Svenska staten, svenska och utlandska banker eller svenska finansinstitut/forsakringsbolag
e Kommuninvest i Sverige AB

e FEuropeiska Investeringsbanken

e Kommunagda bolag

4 Avser exempelvis nar et tredrigt |an som ett &r senare &r tvaarigt och darmed traffas av andra limiter.
> Fullmaktige ska besluta sarskilt om publika ldneprogram sdsom certifikatsprogram och obligationsprogram.
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Finansiering mot annan motpart kan ske efter beslut i kommunfullmaktige.

5.3 Leasing

Med leasing avses hdr frimst finansiell leasing, det vill sdga avtal dér de férdelar och risker som férknippas
med dgande av objektet i allt vésentligt 6verférts frén leasinggivare till leasingtagare.®

Leasing eller annan avbetalningsfinansiering vid kdp av inventarier bor endast ske i undantagsfall
och dar sarskilda skal foreligger, tillexempel betrdffande personbilar.

5.3.1 Riktlinjer fér leasing

Nar leasing foreslas ska féljande beaktas:

e Finansiell leasing ska jamstallas med upplaning och all finansiell leasing i kommunen ska beslu-
tas av kommunstyrelsen.

e Leasing betraffande personbilar och andra fordon ska alltid ske enligt sarskilda riktlinjer.”

e Inforskaffning av inventarier som forvaltningarna vill finansiera via leasing ska alltid prévas mot
kommunens system for internleasing.®

6. Utlaning och borgen

Kommunen ska ha en restriktiv instélining till utlaning och borgen. Borgen tecknas endast for fore-
tag som helt eller delvis dgs av kommunen®.

Foljande ska beaktas vid utlaning och borgen:

1. Utlaning och borgen far endast ske i enlighet med kommunfullmaktiges beslutade utlanings-
och borgensramar.

2. Kommunstyrelsens forvaltning ska lamna ett skriftligt utldtande i varje enskilt fall innehallande
en kreditbedémning™°.

3. All utlaning, kreditloften och borgen ska ske pa ett sddant satt att kommunens finansiella risker
begransas.

4. Kommunfullmaktige beslutar i varje enskilt fall om kommunen ska ga i borgen for annan juri-
disk persons upplaning.

5. Om borgen tecknas for andra organisationer ska det ske under faststalld tid med arlig avtrapp-
ning av atagandet.

6. Borgensatagandet ska faststallas vid varje enskilt tillfalle och en marknadsmassig borgensavgift
ska tas ut.

7. For borgen at Burldvs Bostader AB samt Sydvatten AB ska kommunfullméaktige beslut om en
borgensram inom vilken kommunstyrelsen kan teckna borgen.!

6 Se R&det for kommunal redovisning (RKR) rekommendation 13.1.

7 Sarskilda beslut géller for leasing av fordon. Se kommunens riktlinjer for budgetering, uppféljning och redo-
visning av investeringar.

8 Sarskilda regler for detta framgar av anvisning i ekonomihandboken.

% Borgensataganden som tecknats innan denna policy trader i kraft fortldper enligt kommunfullmaktiges tidi-
gare beslut.

101 beddémningen ska framga syftet med borgen/utlaning, terbetalningsférmaga samt i férekommande fall
sakerheternas varde.

1 Kommunstyrelsen har delegerat till ekonomichefen att besluta om borgensavgiftens storlek &t Burlévs Bo-
stader AB i varje enskilt Ian dar kommunen ingar borgen.
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8. For finansiering av kommunalférbundet VA SYD:s verksamhet svarar kommunen i enlighet med
§ 12.2 i férbundsordningen®?.

7. Likviditetsforvaltning
7.1 Likviditetsplanering

Syftet med likviditetsplaneringen ar att samordna kapitalstrommarna i kommunen samt maximera
rantenettot. Likviditetshanteringen ska utformas sa att kommunens betalningsberedskap ar god.

Kommunens likviditetsplanering ska ligga till grund for:

e enbedbmning av betalningsberedskapen pa kort (<12 man) och lang sikt (1-3 ar)

e beslut om upplaning och placering av likvida medel

e betalningsmedel for hantering av [6pande betalningar, det vill sdga att in- och utbetalningar
matchas

7.2 Koncernkonto

Inom kommunkoncernen ska det finnas ett koncernkontosystem fér samordning av betalningsflo-
den.

7.3 Likviditetsreserv

Med likviditetsreserv avses medel som kan anvandas for att sakra kommunens kortsiktiga betal-
ningsférmaga. | likviditetsreserven rdaknas in obundna bankmedel, marknadsvardet pa placeringar
som kan frigbras pa tre bankdagar, outnyttjade kreditl6ften och framtida positiva netto av kassaflo-
den.

Tillgdngen till likvida medel eller kreditldften ska vara sa stor att likviditetsreserven vid varje tid-
punkt uppgar till ett varde som motsvarar kommunens finansieringsbehov de kommande 3 mana-
derna, dock lagst 50 mnkr vid varje givet tillfalle.

7.4 Overskottslikviditet
Med overskottslikviditet avses i detta sammanhang likvida medel som inte berdknas anvandas un-

der innevarande planeringsperiod (3 ars budget).

Uppkommer overskottslikviditet ska det i forsta hand anvandas for att sakra kommunens kortsik-
tiga betalningsférmaga och i andra hand for att forbattra rantenettot genom att minska ranteba-
rande skulder.

Permanent dverskottslikviditet, dvs. likvida medel ddar matchning mot specifika framtida utgifter
saknas, ska efter beslut i kommunfullmaktige avsattas med sarskilda foreskrifter®s.

12 Ekonomichefen faststaller villkoren for utl&ningen i samrdd med motsvarande funktion i 6vriga medlems-
kommuner.
B Fér narvarande medel for pensionsataganden samt medel for avtal med trafikverket.
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7.4.1 Férvaltning av éverskottslikviditet

Placering av kommunens overskottslikviditet far ske i vardepapper utgivna av nedanstaende in-
stitutioner och med angivna begrénsningar av belopp:

Motpart Bindningstid Belopp

Svenska staten Max 24 man Obegransat

Svenska kommuner och landsting samt Kommuninvest i Max 12man Max 10 mnkr per motpart
Sverige AB

Av svenska banker heldgda kreditmarknadsbolag och Max 12 man Max 20 mnkr per motpart

hypoteksinstitut med rating av lagst A/A-1

Svenska statens heldgda bolag Max 12 man Max 10 mnkr per motpart
Svenska foretag Max 12 man Max 5 mnkr per motpart
Utlaning till dotterbolag Max 12 man Obegransat

Den marknadsvagda genomsnittliga durationen (I6ptid) far hogst uppga till 18 manader. Vidare ar
inlaning i svenska banker, utlandska banker med tillstand for bankverksamhet i Sverige eller svenskt
institut med Finansinspektionens tillstand for inlaningsverksamhet tillaten till obegransat belopp,
med maximal bindningstid om 24 manader

7.5.2 Riktlinjer for placeringar

Vid placeringar av dverskottslikviditet ska féljande beaktas:

e Placeringar ska ske pa affarsmdssiga grunder.

e Med undantag av staten ska motparterna kontinuerligt utvarderas med avseende pa kreditrisk.

e FOrvdrv och avyttring av vardepapper i svenska kronor ska ske genom bank eller viardepappers-
institut som star under Finansinspektionens tillsyn eller motsvarande tillsyn i annat land.

e For placeringar i svenska foretag kravs ett kreditbetyg motsvarande A1/P1 respektive
BBB-/Baa- (Standard & Poor’s respektive Moody’s kort- och langsiktiga kreditbetyg.

e Investering i vardepapper som inte ar officiellt ratade ar tillatna i en valdiversifierad fond om
dokumentation via tillexempel bank eller fondbolag genom egen intern kreditanalys visar att
forhallande i sak innebar en motsvarande rating. Vid placering i fond ska fondens innehav i allt
vasentligt motsvara dessa riktlinjer.

8. Forvaltning av sarskilt avsatta medel

8.1 Gemensamma bestdmmelser (pensionsmedel och medel for trafikverksavtal)
8.1.1 Likvida medel

Likvida medel definieras som medel p& bankrikning, depdkonto samt dagsinlaning. Ovrig tidsbun-
den inlaning hanfors till rantebarande vardepapper vid berakning av tillgangsslagens andelar enligt
avsnitt 3 Likviditetsforvaltning.

8.1.2 Placeringsregler

Reglerna anger i vilka tillgdngar och med vilka limiter medlen far placeras. Samtliga i riktlinjerna
givna restriktioner hanfor sig till tillgdngarnas marknadsvarde, det vill sdga deras vardering till vid
varje tillfalle radande pris-, kurs- och rantenivaer.
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Medlen far placeras i féljande tillgangsslag:

e Réantebarande vardepapper

e Aktier och andra vardepapper som kan jamstallas med aktier
e Alternativa tillgangar

e Likvida medel i svenska kronor

8.1.3 Rdntebdrande vardepapper (rantefonder)

Portféljens medel, vad géller rantebarande vardepapper, far placeras i:

e Vidrdepappersfonder registrerade hos Finansinspektionen eller motsvarande organ inom EU
bestaende av réantebarande vardepapper med god kreditvardighet och riskspridning. Fondens
varde ska kunna féljas kontinuerligt samt realisera med kort varsel samtidigt som den genom-
snittliga kreditvardigheten ska vara tillfredsstdllande med en genomsnittlig kreditvardighet om
lagst investment grade (BBB-).

e Direktirantebdrande vardepapper (denominerade i SEK) som ar offentligt utbjudna och som
|[6pande prissatts

e Aterlan till Burlévs kommun

For att beddma graden av kreditvardighet hos emittenter och motparter tilldmpas i normalfall
Standard & Poor’s, Moody’s eller annat erkdnt ratinginstituts ratingklassificering. 100 % av de ran-
tebarande tillgdngarna far placeras i vardepapper utgivna eller garanterade av svenska staten. Ut6-
ver detta ska kommunen efterstrdva en effektiv riskspridning, tillexempel genom att placera i
manga olika emittenter och, dar det ar relevant, olika branscher. Investering i vardepapper som
inte ar officiellt ratade ar tilldtna om dokumentation via tillexempel bank eller fondbolag genom
egen intern kreditanalys visar att forhallande i sak innebar en motsvarande rating som avses nedan
i tabell.

Vid placering i rantebarande vardepapper noterade géller nedanstaende limiter. Procenttalen i ta-
bellen nedan avser andelar av ranteportféljens marknadsvarde:

Emittentkategori (S&P/Moody’s) Max andel, Max andel,

emittentkategori  enskild emittent
Svenska staten, svenska kommuner och landsting 100 % 30 %
AA-/Aa3 (eller battre) 80 % 25%
BBB- (eller battre) 50 % 5%

Placering i utlandska rantebarande vardepapper far endast goras via investering i vardepappers-
fond och ska i normalfallet valutasakras.

Durationen pa den totala réanteportfoljen far fluktuera mellan noll och fem ar.

14 Begransningen géller inte svenska staten och Kommuninvest.
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8.1.4 Aktier och andra védrdepapper som kan jamstéllas med aktier (aktiefonder)

Aktieplaceringar ska primart ske i aktiefonder, men placeringar far dven ske i aktierelaterade instru-
ment som ETF:er!® och andra typer av instrument fér att nd aktieexponering som inte star i strid
med Ovriga begransningar i dessa riktlinjer. Allmant vedertagna principer for diversifiering inom
och mellan olika aktiemarknader ska iakttas. Aven riskspridning avseende férvaltare och férvalt-
ningsstil bor efterstravas.

Fondernas aktieplaceringar ska ske i bérsnoterade svenska eller utlandska aktier. Med bérsnote-
rade aktier avses aktier som ar foremal for regelbunden handel pa auktoriserad marknadsplats op-
pen for allmanheten och under tillsyn av Finansinspektionen eller motsvarande utldndsk myndig-
het. Ett enskilt bolag far inte gora mer an 10 % av den svenska respektive utlandska aktieportféljen.

8.1.5 Alternativa tillgangar

Med alternativa tillgangar avses tillexempel hedgefonder, fastigheter och ravaror.

Syftet med alternativa tillgangar ar dels att fa exponering mot absolutavkastande strategier, dels
for att skapa riskspridning i portfoljen i syfte att minska den totala risken och héja den riskjusterade
avkastningen. Kommunen ska, som en generell regel, efterstrava en god diversifiering genom att
investera i flera olika marknader, strategier och forvaltare.

Inriktningen for de investeringar som gors ar att de ska:

e uppvisa lag korrelation till traditionella aktieplaceringar
e haen forvantad positiv avkastning och en historisk riskniva (matt som volatilitet) som ar lagre
an aktiemarknaden

Investeringar i alternativa tillgdngar ska, sa langt ar majligt, ske i fonder fér att minimera administ-
rationen och de operativa riskerna.

Innehav noterad i annan valuta an SEK valutasédkras i normalfallet.

8.1.6 Avkastning

Utdelningar, aterbéaringar, reavinster eller motsvarande ska i normalfallet aterinvesteras i fonderna.
Omséattning i fonderna far goras i syfte att uppna budgeterad avkastning fran fonderna.

8.1.7 Berdkning av portféljvarae och limiter samt éver- och underskridande av limiter

Vid berakning av portféljens varde och av limiter, ska portfoljens tillgdngar varderas med ledning av
gallande marknadsvarde. Om marknadsvarde saknas far forvaltaren faststalla vardet.

Om extern forvaltare anlitas for flera tillgdngsslag och med aktivt allokeringsuppdrag ska over- re-
spektive underskridande av limiter enligt forvaltningsuppdraget rapporteras till kommunen, med
beskrivning av orsaken till fordndringen samt forslag till atgard. Om limit déverskrids ska tillgdngarna
avyttras i motsvarande man sa snart det lampligen kan ske, varvid sarskild hansyn ska tas till den
risk som overskridandet innebar for portfoéljen som helhet. Motsvarande géller om limit under-
skrids, varvid tillgangar anskaffas sa snart det lampligen kan ske. Ekonomichefen ska rapportera

15 Exchange Traded Fund (ETF) &r en bérshandlad fond som handlas direkt pa bérsen precis som en vanlig
aktie. De handlas flera ganger om dagen och féljer utvecklingen pa en underliggande tillgang, t.ex. ett index.
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over- respektive underskridande till kommunstyrelsens arbetsutskott, med beskrivning av orsaken
till férandringen samt forslag till atgard.

8.1.8 Extern forvaltare

Beslutar kommunstyrelsen att anlita extern férvaltare av hela eller delar av portféljens tillgangar
galler att:

1. forvaltaren ska ha erforderliga tillstand for sin verksamhet och sta under tillsyn av myndighet
eller annat behorigt organ

2. sadant uppdrag ska grundas pa skriftligt avtal och forvaltaren ska ata sig att folja denna policy i
tillampliga delar

8.1.9 Férvar

Portféljens tillgdngar ska forvaras hos vardepappersinstitut som har Finansinspektionens tillstand
att ta emot vardepapper for forvaring. Andelar i vardepappersfonder registreras dock normalt hos
fondbolaget, utan leverans till vardepappersinstitutet. Utldndska institutioner som har tillstand
motsvarande det som anges i 8.1.8 punkt 1 och som star under tillsyn av myndighet eller annat be-
horigt organ.

8.1.10 Derivatinstrument

Derivatinstrument, tillexempel terminer och optioner, far endast anvandas i vardepappersfonder
samt i strukturerade produkter.

8.1.11 Beldning

Tillgdngarna i portfoljen far inte beldnas annat an vad som féljer normalt likvidschema.

8.1.12 Ansvarsfulla placeringar

Utover avvagningen mellan avkastning och risk ska ocksa ansvarsfulla aspekter beaktas i placerings-
verksamheten. Harmed avses att placeringar inte ska ske i féretag som kan férknippas med oaccep-
tabla arbetsforhallanden, barnarbete, vald, narkotika, prostitution, eller kriminell verksamhet.

Darefter ar utgangspunkten att prioritera fonder, som arbetar med aktiv paverkan utifran socialt
ansvarsfulla kriterier och langsiktig hallbarhet. Som grundregel ska hansyn tas till principerna i FN:s
Global Compact som innefattar:

e Manskliga rattigheter

Foretagen ska

- stoddja och respektera internationella méanskliga rattigheter inom sfaren for féretagens

inflytande

- forsdkra att deras egna foretag inte ar inblandade i krankningar av méanskliga rattigheter
e Arbetsratt

Foretagen ska

- uppratthalla foreningsfrihet och erkanna ratten till kollektiva férhandlingar

- eliminera alla former av tvangsarbete

- avskaffa barnarbete

- avskaffa diskriminering vad géller rekrytering och arbetsuppgifter
o  Miljoé

Foretagen ska

- stodja forsiktighetsprincipen vad galler miljorisker
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- tainitiativ for att starka ett storre miljdmedvetande
- uppmuntra utvecklandet av miljovanlig teknik
e Korruption
Foretagen ska
- motarbeta alla former av korruption, inklusive utpressning och bestickning

Vid indirekta placeringar i fonder ska efterstrdvas att fonden har en placeringsinriktning som sa
langt som mojligt uppfyller de etiska krav som anges ovan. Eftersom fonder kan ha nagot an-
norlunda utformade etiska riktlinjer ar det mojligt att placera i fonder som inte fullt ut uppfyller de
krav som anges ovan. Vid placeringar i fonder ska vidare innehavets vikt bedémas utifran ett va-
sentlighetskriterium dar endast mindre avvikelser kan accepteras.

Fondforvaltarna ska utdver ovanstaende strava efter att félja foljande riktlinjer for ansvarsfulla in-
vesteringar:

e PRI —Principles for Responsible Investment. PRI ar ett internationellt natverk av investerare, ini-
tierat av FN 2005, som arbetar tillsammans for att implementera ESG'®-faktorer i investerings-
processer och dgarpolicy enligt sex vagledande principer?®’.

e |IGCC- The Institutional Investors Group on Climate Change. IIGCC ar ett internationellt natverk
med 90 institutionella investerare som arbetar tillsammans for att paverka lagstiftare pa nat-
ionell- och internationell niva och bolag for ett snabbare skifte till en ekonomi som inte ar be-
roende av fossila branslen.

8.1.13 Uppfdljning och rapportering

Det Gvergripande syftet ar att kontrollera att forvaltningen for sarskilt avsatta medel (pensionsme-
del och medel avsatta for finansiering av avtal med trafikverket) har skett i enlighet med princi-
perna om god avkastning och betryggande sdkerhet. Syftet dr ocksa att ge kommunen en sadan in-
formation om de placerade medlens avkastning och riskexponering, i relation till denna finansiella
policy, att dtgdrder kan vidtagas vid eventuella avvikelser.

Respektive kapitalforvaltare ska en gang per manad lamna en rapport till kommunens ekonomien-
het. Rapporten ska vara kommunen tillhanda senast den 10:e i respektive manad och innehalla
nedanstaende uppgifter presenterade sedan uppdragets bdrjan, sedan arets bdrjan och for forega-
ende manad:

e marknadsvardet

e insatta respektive uttagna medel

e avkastning

e avkastning i forhallande till faststallt jamforelseindex

e fordndringar av innehavet under manaden

e de forvaltade medlens tillgangsfordelning i detalj vid senaste manadsskiftet

e nagon form av matt pa risken i de olika aktieportféljerna

e genomsnittlig 16ptid och rdntekanslighet for rantebarande vardepapper

e en skriftlig kommentar dver utvecklingen samt en utblick éver den ndrmaste framtiden (kvar-
talsvis)

16 ESG, bolagsstyrning med miljé- och sociala kriterier
7 www.unpri.org
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e eventuella avvikelser fran placeringsreglerna i denna finansiella policy, avvikelsernas orsak
samt vidtagna atgarder eller forslag till atgarder

e eventuella rapporter om onormala handelser i placeringsverksamheten, handelsens orsak samt
vidtagna atgarder

Forvaltningsresultatet ska dven utvdrderas mot relevanta index som mater utvecklingen pa de olika
marknader pa vilka placeringarna gors. For att utvardera forvaltare ska den vikt i respektive index
som det tilldelade férvaltningsmandatet omfattar ligga till grund fér utvarderingen.

Jamforelseindex vid férvaltningsutvérdering

Tillgangsslag Index

Nominella rantebdrande vardepapper Handelsbanken All Bond

Svenska aktier SIX Portfolio Return eller motsvarande
Utlandska aktier MSCI All Countries (total return i SEK) eller motsvarande
Alternativa tillgangar OMRX T-BILL +2 %

Om nagot av ovan ndmnda index upphor att vara relevant for jamforelse av forvaltningen eller upp-
hor att noteras ska annat index valjas.

8.2 Pensionsmedel

Detta avsnitt galler for de medel kommunfullmaktige beslutat avsatta for pensionsférpliktelser in-
klusive avkastning for dessa medel. For narvarande tacker inte vardet av de placerande medlen
fullt ut kommunens pensionsskuld som intjanats fére 1998. Resterande del utgors av sa kallade
aterlan till kommunen och dessa aterlan ingar i kommunens likvida medel eller anvands for att fi-
nansiera kommunens investeringar med mera.

8.2.1 Syfte och mal

Syftet med placeringsverksamheten ar att ge en langsiktigt god avkastning. Malsattningen ar att
successivt 6ka konsolideringsgraden, dvs. kvoten mellan férvaltade pensionsmedel och pensions-
skuld (berdknad enligt praxis inom kommunsektorn). Detta innebdr att medlen bér nd en real av-
kastning pa 3 % sett over rullande femarsperioder.

Medlen ska vidare placeras med hansyn till pensionsatagandets art och 16ptid, sa att framtida likvi-
ditetspafrestningar kan minskas.

Forvaltat pensionskapitalet ska inte dverstiga 120 % av den berdknade pensionsskulden. Om pens-
ionskapitalets varde overstiger 120 % ska 6verskjutande del avyttras och tillféras kommunens likvi-
ditet, bland annat for att finansiera kommande investeringar, amortera pa laneskulden alternativt
minska upplaningsbehovet for investeringar. Reavinsten som redovisas under ett ar kan eventuellt
finansiera engangssatsningar, kostnaden far inte vara aterkommande for efterféljande ar. Avstam-
ning sker arligen per den 31 december och overvardet avyttras kommande halvar om évervardet
kvarstar.
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8.2.2 Limit for tillgdngsslag

Procenttalen i nedanstaende tabell anger lagsta och hogsta andel som respektive tillgangsslag vid
varje tidpunkt far utgora av portféljens totala marknadsvarde. Tabellen nedan visar “normalportfol-
jen” samt tillatna avvikelser.

Tillgangsslag

Min %  Normal % Max %
Likvida medel 0 0 100
Réntor och alternativa tillgangar 0 0 100
Varav:
Rdntebdrande virdepapper 0 0 100
Alternativa tillgéngar 0 0 20
Aktier 0 100 100
Varav:
Svenska aktier 0 80 100
Utléndska aktier 0 20 30

| normallaget ska kapitalet i sin helhet vara placerat i aktier/aktiefonder. Mojligheter ges, enligt
ovan, for att placera max 30 % i utlandska aktier, 20 procent i alternativa tillgdngar samt 100 % i
rantebdrande vardepapper, svenska aktier och likvida medel.

8.3. Medel avsatta for finansiering av avtal med Trafikverket om utbyggnad av Sédra
stambanan

Detta avsnitt galler for de medel som fullmaktige beslutat avsatta for finansiering av avtal med Tra-
fikverket om utbyggnad av Sodra stambanan enligt fullmaktiges beslut av den 18 augusti 2008,
§ 61, samt avkastningen fran dessa medel.

8.3.1 Syfte och mal

Syftet med placeringsverksamheten ar att forvalta de av kommunfullmaktige avsatta medlen for
andamalet sd att den férandring®® som kan uppkomma finansieras genom avkastning av de place-
rade medlen. Detta innebér att medlen bor na en real avkastning pa cirka 2 % sett dver rullande
femarsperioder. Inriktningen ar dven att skydda det placerade kapitalet i det fall ett kraftigt kursfall
skulle uppsta for aktieplaceringar. Férvaltningen ska upphora da bidraget till Trafikverket beddms
komma att utbetalas.

18 Indexeringsregel som finns i avtalet mellan Burlévs kommun och Trafikverket.
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8.3.2 Limit for tillgdangsslag

Procenttalen i nedanstaende tabell anger lagsta och hogsta andel som respektive tillgangsslag vid
varje tidpunkt far utgbra av portféljens totala marknadsvarde. Tabellen nedan visar “normalportfol-
jen” samt tillatna avvikelser.

Min % Normal % Max %

Likvida medel 0 0 100
Rantor och alternativa tillgangar 50 70 100
Varav:

Réintebdrande vérdepapper 50 100 100
Alternativa tillgdngar 0 0 20
Aktier 0 30 50
Varav:

Svenska aktier 0 100 100
Utléndska aktier 0 0 20

Kommunstyrelsen beslutar om férdelningen inom ovanstaende ramar. Vid plotsliga, ovdntade
marknadshandelser kan ekonomichefen, efter samrad med kommunstyrelsens ordférande, besluta
om avvikelser fran faststallda limiter.

Med svensk aktiefond avses fond med inriktning pa aktier i foretag med hemvist i Sverige eller ak-
tier som ar noterade pa svensk marknadsplats. En mindre del, max 20 %, kan placeras i utlandska
aktier.

9. Forvaltning av medel for stiftelser och donationsfonder

Burlovs kommun atar sig inte forvaltning av medel for stiftelser och donationsfonder som understi-
ger ett varde av 20 prisbasbelopp.

Syftet med stiftelseférvaltning ar att skapa underlag for arlig utdelning samtidigt som kapitalet realt
bevars langsiktigt. Kommunstyrelsen alternativt ansvarig néamnd ska, med beaktande av foreskrifter
i donationsurkunder och stadgar, besluta om sarskilda placeringsriktlinjer for forvaltning av medel
for stiftelser och donationsfonder.

Vid férvaltning av annan organisations medel, till exempel stiftelse, ska skriftliga avtal om forvalt-
ningen upprattas under férutsattningar att den dverstiger 20 prisbasbelopp. Avtal ska godkannas
av kommunstyrelsen.
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Appendix — Definitioner av vanligt forekommande termer

Term Definition

Allokering Fordelning av tillgangsslag i portfoljen

Benchmark Jamforelseindex

Bolag Aktiebolag som har utgett noterade aktier handlade pa publik marknadsplats

Derivatinstrument

Derivat ar kontrakt vars varde bestdms utgaende fran vardet pa en underlig-
gande vara, t.ex. borsindex. Med hjélp av derivat kan man minska de risker
som ar férenade med férandringar i placeringsobjektets varde, uppna énskad
exponering eller efterstrava tillaggsavkastning. Exempel pa vanliga derivat ar
kop- och saljoptioner i aktier samt réanteterminer. Exempel pa hur derivat kan
anvandas som ett riskhanteringsinstrument dr om investeraren tror att bérsen
ska falla men inte vill sélja. Innehavet kan da forsékras genom att kdpa en salj-
option vilken ger ratten, men inte skyldigheten, att salja.

Diversifiering

Fordelning av en portféljs placeringar inom och mellan olika tillgangsslag/
marknader i syfte att minska risken och/eller héja avkastningen i en portfolj

Duration

Kan beskrivas som den rantebarande portfoljens vagda genomsnittliga ater-
stdende |6ptid. Durationen bestdms av obligationernas och kupongernas ater-
staende |6ptid, kupongernas storlek samt rantenivan. Ju hogre varde desto
mer kdnslig ar portféljen for forandringar i marknadsrantan. Durationen for en
s.k. nollkupongsobligation ar lika med dess 16ptid och for en kupongobligation
lagre an dess |optid.

Emittent

Utgivare och garant av finansiella instrument

ETF

Exchange Traded Fund (ETF) ar en borshandlad fond. En ETF ger exempelvis ex-
ponering mot ett index som OMX, men handlas som en aktie mot courtage och
har hogre likviditet an en aktiefond.

Exponering

Det varde, uttryckt i kronor eller i % av den totala portféljen, som férandras
pga. forandringar i kursen/rantan pa ett vardepapper.

Handelsbanken

Handelsbanken Sweden All Bond Tradable Index ar ett marknadsviktat index

All Bond Index vars syfte ar att spegla den svenska marknaden for sakerstallda bostadsobligat-
ioner samt obligationer emitterade av stat och kommun, med benchmarksta-
tus.

Index Matt pa en marknads eller delmarknads varde och utveckling

Kreditrisk Risk for att utstallaren av ett finansiellt instrument, t.ex. obligation, inte kan in-

fria 16ftet om aterbetalning av lanet

Likvida medel

Medel pa bankrdkning o.dyl. som kan omséattas med kort varsel.

Likviditet

Matt pa omfattningen av handeln, eller omsattningen, i ett instrument eller pa
en marknad. Aven benamning foér kassamedel.
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Term Definition

Limit Riskniva som begransar innehav av finansiella instrument

Loptid Den tid som aterstar till ett vardepapper forfaller till betalning

Marknadsranta Marknadspriset pa kapital som satts av marknadens aktorer

Marknadsvarde Vardet av en tillgang (eller en hel portfélj) till kapitalmarknadens radande pris-
niva

MSCI AC Morgan Stanleys breda varldsindex for globala aktier inklusive tillvaxtmark-

index nader

Obligation Skuldebrev med I6ptid (ursprungligen) dver ett ar

OMRX T-Bill Nasdag OMX vardeviktade index bestaende av svenska statsskuldsvaxlar

Rating Av kreditvarderingsinstitut gjord bedémning av sannolikheten for att en skuld

kommer att regleras pa dverenskommen tidpunkt

Ratingkategorier

Ratinginstituten Standard & Poor’s (S&P’s) och Moody’s Investors Service
(Moody’s) klassificering av langfristig upplaning kan illustreras enligt foljande:

Ratinginstitut | Mycket hog kredit- Hog kreditvardighet | Spekulativ kreditvar-
vardighet dighet

S&P’s AAA-AA A-BBB BB-B

Moody’s Aaaa—-Aa A—Baa Ba—B

S&P’s kreditvardighetsbedémningar av svenska foretagscertifikat och kom-
muncertifikat baserar sig pa en inhemsk ratingskala som stracker sig fran K-1
till K-5. En emittent av penningmarknadsinstrument som hanfors till kategori
K-1 bedéms ha en mycket god kapacitet att mota aktuella betalningsforpliktel-
ser, medan en emittent som placerats i kategori K-5 ér, eller forvantas bli, ur
stand att i tid mota aktuella betalningsforpliktelser.

Dokumenttyp
Dokumentnamn
Beslutsorgan
Antagen
Diarienummer
Beslutad med stod av
Kungjord
Ikrafttradande
Historik

Dokumentansvarig
Forvaltning

Riktlinjer

Riktlinjer for medelsforvaltning i Burlévs kommun — "Finanspolicy"
Kommunfullmaktige

2019-09-16, § 60

KS/2018:71-046

11 kap. 3—4 §§ kommunallagen (2017:725)

2019-09-24

2019-09-16

Ersatter foreskrifter for medelsforvaltningen i Burlovs kommun (BKFS 2011:7) antagna av kommunfullmak-
tige 2011-09-19, § 97 (KS/2011:158-040)

Ekonomichef

Kommunledningsférvaltningen
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