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BURLOVS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Miljo- och byggnamnden Sammantradesdatum 2022-06-21

§ 49
Val av justerande

Miljo- och byggnamnden utser Lars-Goran Larsson (C) att jamte ordféranden justera dagens protokoll.

Justeringen sker digitalt senast mandagen den 27 juni.
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BURLOVS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Miljo- och byggnamnden Sammantradesdatum 2022-06-21

§ 50

Forvaltningen informerar

Miljo- och byggchef Martina Zelenkova Olsson informerar namnden om status géallande den pagaende
rekryteringen till en handlaggartjanst.

Martina informerar vidare om ett antal pdgdende tillsynsarenden i Kronetorpsomradet. Arendena omfat-
tar tillsyn enligt bade plan- och bygglagen och miljobalken. Férvaltningen kommer enligt némndens 6ns-
kemal att fortsatt dterrapportera kring handelseutvecklingen i drendena vid kommande sammantraden.

Slutligen informeras ndmnden om att kommunfullmaktige har antagit budget fér kommande ar, vilken
innefattar resurser till nytt arendehanteringssystem for miljé- och byggavdelningen.
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BURLOVS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Miljo- och byggnamnden Sammantradesdatum 2022-06-21

MBN/2020:1446

§ 51
Akarp 7:58 - Bullerklagomal

Beslut

Miljo- och byggnamnden beslutar

att avsluta arendet utan vidare atgéarder.

Arendebeskrivning

Miljé- och byggnamnden har mottagit en anmalan om stérande buller géllande bland annat barn och en
hogtalare pa skolgarden till Sodervangskolan. Anmaélaren upplever att bullret kommer fran barnens skrik
och lek och vederborande stors bade pa altanen/verandan och i bostaden. Dartill skapar basen fran hog-
talaren vibrationer som kdnns i huset samt ljud. Anmaélaren har aven inkommit med ett forslag pa ett
bullerplank. Férvaltningen har tidigare i delegationsbeslut avslutat drendet utan atgard. Efter dverklagan-
de har lansstyrelsen aterforvisat arendet for vidare handlaggning bland annat eftersom det, sa som for-
valtningen tolkar lansstyrelsens beslut, saknades bullerutredning. Forvaltningen har darefter genomfort
tre tillsynsbesok. Forvaltningen anser att arendet ska avslutas eftersom det buller som skolverksamheten
ger upphov till inte utgdr en olagenhet fér manniskors halsa pa satt som avses i 9 kap. 3 § miljobalken.
Arendet beddms vara av principiell beskaffenhet varfér beslut fattas av ndamnden.

Skdil till beslut

Sedan lansstyrelsens beslut om att upphava namndens beslut har det skett viss utveckling i fraga hur man
ska se pa buller fran idrottsplatser och skolor med mera, se till exempel MOD M 7353-19 och dom med
Mal nr M 3390-21 fran Mark- och miljodomstolen i Vaxjo. Av dessa avgoranden framgar att det séllan ar
lampligt att relatera bedomningen av om buller fran idrottsplatser/skolor vid bostader utgor en oldgenhet
for manniskors halsa enligt 9 kap. 3 § miljobalken till siffersatta riktvdarden. Enligt Naturvardsverkets Vdg-
ledning om buller fran idrottsplatser (nedan “Naturvardsverkets vagledning”) ar det ovanligt att idrottsan-
laggningar (till exempel en skidstadion, en fotbollsmatch eller en friidrottsarena med publik) ger upphov
till ljudnivaer som medfor ett dverskridande av Folkhadlsomyndighetens allménna rad inomhus (2014:13).
Naturvardsverkets vagledning avser endast buller utomhus. Miljo- och byggndmnden kan saledes konsta-
tera att en bullerutredning inte ar relevant for bedémningen av om oldgenhet for anmaélarens hélsa pa
grund av ljudet fran Sodervangskolan foreligger enligt 9 kap. 3 § MB. | stéllet far en samlad bedémning av
samtliga omstandigheter i det enskilda fallet ligga till grund for bedémningen av om det foreligger en
sadan oldgenhet som avses i 9 kap. 3 § MB.

Enligt Naturvardsverkets vdgledning finns en viss risk for att en verksamhet, i vilken det forekommer mat-
cher med fler an 30 samtidiga anvandare, kan ge upphov till oldgenhet for manniskors hélsa. Fragan ar da
om anmalarens upplevda storningar ar av sadan omfattning eller art att de kan bedémas som en oldagen-
het for manniskors halsa enligt 9 kap. 3 § miljobalken.
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Miljo- och byggnamnden kan inledningsvis konstatera att de eventuella stérningar som kan férekomma
efter det att S6dervangskolan har stéangt vid 17.30 samt pa helger bor vara ordningsstdérningar, ndgot som
i forsta hand ar en fraga for polisen (jamfor till exempel Mark- och miljddomstolen i Vaxjos dom den 6 juli
2016 i mal nr M 2882-16 och Mark- och miljgdomstolen i Vaxjos dom den 22 november 2021 i Mal nr M
3390-21.). Det &r alltsd inte stérningar som harrér fran skolverksamheten. Aven om dessa stérningar skul-
le harrora fran skolverksamheten sa visar uppgifter fran Burlévs kommuns trygghetsvardar att skolgarden
inte verkar anvandas vare sig intensivt eller regelbundet efter det att S6dervangskolan har stangt.

Det ar viktigt att poangtera att Naturvardsverkets vagledning ar avsedd for buller utomhus fran idrotts-
platser och liknande anldggningar. En idrottsplats ar enligt vdgledningen till exempel en anlagd 6ppen yta
for exempelvis fotboll, friidrott, tennis eller bandy. Den omfattar dven andra anldggningar med uppforda
konstruktioner till exempel skidstadion, skateboardramper, utegym och hinderbanor. Bulleralstringen vid
de anldggningar som omfattas av vagledningen utgors i forsta hand av ljud som roster fran utévare och
publik samt ljud fran bollar och puckar med mera, men aven visselpipor och hogtalarutrop i begrénsad
omfattning. Enligt milj6- och byggnamndens mening ger barn fran forskolealder upp till arskurs 3 inte
upphov till lika mycket buller som till exempel en skidstadion, en fotbollsmatch eller en friidrottsarena
med publik, hdgtalarutrop och vuxna utévare. Miljo- och byggnamndens bedémning ar att aktuella aktivi-
teter pa skolgarden, pa grund av att skolgarden anvénds av barn med lag till medelhdg intensitet samt att
det inte handlar om matcher, i normalfallet far anses hanforliga till grén zon (verksamheten vid idrotts-
platsen torde i de flesta fall inte ge upphov till olagenhet for ménniskors hélsa) eller gul zon (liten risk for
att verksamheten kan ge upphov till oldgenhet fér manniskors halsa) enligt matrisen i Naturvardsverkets
vagledning.

Baserat pa det antal barn som vistats pa skolgarden under férvaltningens besok visar Naturvardsverkets
vagledning saledes att det under raster potentiellt finns en liten risk for att skolverksamheten kan ge
upphov till olagenhet for manniskors hélsa. Det bor dock podngteras att barnen endast anvander skolgar-
den under viss del av dagen, och inte under kvallar, natter eller helger. Dartill forekommer det inga vuxna
anvandare pa skolgarden, som ofta medfor en mer intensiv anvandning &n lika manga barn och unga.
Anvandandet av hogtalare dr begrédnsad till enstaka tillfallen i veckan, och da under dagtid. Det forekom-
mer inte heller ndgon publiktillstromning som &r en faktor som enligt Naturvardsverkets vagledning kan
Oka risken for storningar. Vidare har anmalaren tillgang till uteplats som inte vetter mot skolans fotbolls-
plan och bostaden har tillgang till en bullerskyddad sida som inte heller vetter mot skolans fotbollsplan.

Dartill finns det ett stort varde av att forlagga och driva forskolor och skolor i tdtorter och i ndrheten av
barnens bostader. Forskolor bedriver samhallsnyttig verksamhet och ar ett naturligt inslag i bebyggelsen.
Det ar viktigt ur ett halsoperspektiv att barnen under sin tid pa forskolan har mojlighet att rora pa sig
utomhus och det ar ofrankomligt att ljud fran barnens lek uppkommer under deras utevistelse. Rop och
skratt hor pa ett naturligt satt till platser dar barn vistas. Miljo- och byggnamndens uppfattning ar darfér
att boende i tdtbebyggda omraden i relativt stor utstrackning maste tala storningar fran skolor. Barnen pa
Sodervangskolan bor inte vara mer bulleralstrande an barn vid andra skolgardar som ligger i tatbebyggda
omraden. Miljo- och byggndmnden finner aven att avsaknaden av klagomal fran tidigare fastighetsagare
inte rimligen kan forklaras pa annat satt an att manniskor i allméanhet inte uppfattar ljud fran skolor och
forskolor som en stérning enligt 9 kap 3 § MB.

Vid en sammantagen beddmning finner miljo- och byggnamnden att de upplevda stdérningarna inte ar av
sddan omfattning eller art att de kan beddmas som en oldgenhet fér manniskors halsa enligt 9 kap. 3 §
MB. Miljo- och byggnamnden beddmer att det vare sig ar nodvandigt eller rimligt att stélla krav pa att
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flytta lekstallningar eller att uppféra ett bullerplank eller vidta dvriga atgarder. Arendet avslutas darfor
utan vidare atgarder.

Miljé- och byggnamndens beddmning &r att barnkonventionens krav har tillgodosetts i samband med de
overvdaganden som gjorts i detta drende.

Miljo- och byggnamnden tillampar i arendet ny tillsynsvdgledning fran Naturvardsverket och anser med
stdd av denna att en bullermétning, trots vad som anforts i lansstyrelsens beslut, inte dr nodvandig for att
kunna ta stallning i fragan om stérningen utgor en olagenhet fér manniskors halsa i miljobalkens mening.
Arendet har ocksé stor betydelse for hur miljé- och byggnamnden framéver kommer att hantera drenden
om klagomal pa buller fran skolor och forskolor samt yttra sig 6ver detaljplaner och bedéms darfor vara
av sadan principiell beskaffenhet att beslutet ska fattas av ndmnden snarare dn av férvaltningen (se 6 kap.
38 § kommunallagen).

Lagrum

Enligt 2 kap. 2 § miljobalken (1998:808), MB, ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgard skaffa sig den kunskap som behdvs med hansyn till verksamhetens eller atgardens
art och omfattning for att skydda manniskors halsa och miljon mot skada eller oldgenhet.

Enligt 2 kap. 3 § MB ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard utfo-
ra de skyddsatgarder, iaktta de begrdansningar och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behdvs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for méan-
niskors halsa eller miljon. | samma syfte skall vid yrkesmaéssig verksamhet anvandas basta moijliga teknik.
Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skal att anta att en verksamhet eller atgard kan
medfora skada eller oldgenhet fér manniskors halsa eller miljon.

Av 2 kap. 7 § MB framgar att kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket galler i den utstrackning det inte kan
anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgar-
der och andra forsiktighetsmatt jamfoért med kostnaderna for sddana atgarder.

Enligt 9 kap. 3 § MB avses med oldgenhet for manniskors hélsa en stérning som enligt medicinsk eller
hygienisk bedémning kan paverka hélsan menligt och som inte ar ringa eller helt tillfallig. Bedomningen
ska enligt forarbetena (prop. 1997/98:45 del Il s. 109) utga fran vad manniskor i allmanhet anser vara en
olagenhet och inte enbart baseras pa en enskild persons reaktion i det enskilda fallet. Dock ska hdansyn tas
till personer som &r ndgot kansligare &n normalt, till exempel allergiker. Aven sddana stérningar som i
forsta hand paverkar vélbefinnandet i inte ringa grad till exempel buller, lukt och termiskt inomhusklimat
omfattas av bestammelsen.

| 9 kap. 9 § andra stycket MB anges att agare eller nyttjanderattshavare till berérd egendom ska vidta de
atgarder som skaligen kan kravas for att hindra uppkomsten av eller undanroéja oldgenheter for manni-
skors halsa.

Enligt 26 kap. 1 § MB ska tillsynen sakerstélla syftet med miljobalken och foéreskrifter som har meddelats
med stod av balken. Tillsynsmyndigheten ska for detta andamal pa eget initiativ eller efter anmalan i nod-
vandig utstrackning kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stod av balken samt vidta de dtgarder som behovs for att astadkomma réattelse.
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Av 26 kap. 9 § MB framgar att en tillsynsmyndighet far meddela de férelagganden och forbud som behovs
i ett enskilt fall for att balken ska efterlevas. Mer ingripande atgarder dn vad som behdvs i det enskilda
fallet far inte tillgripas.

Naturvardsverket har tagit fram en vagledning om buller fran idrottsplatser som bor kunna anvandas for
beddmning av om ljud fran skolor kan vara en oldgenhet fér manniskors halsa. Vagledningen innehaller
inte riktvarden angivna som decibelnivaer. | stallet forordar Naturvardsverket ett arbetssatt med bedom-
ning av risken for stérning utifran hur mycket anldggningen anvands och var den ar placerad samt vid
behov undersdkande av mojliga atgarder med fokus pa att justera eventuella problem med mojlighet till
bibehallen verksamhet. Vid bedémningen av om buller fran en idrottsplats ger upphov till olagenheter for
manniskors halsa bor foljande faktorer beaktas:

e Avstandet mellan anldggning och boende.

e Anlaggningens anvandning 6ver dygnet.

e Intensitet vid anvdndning, vilket [dampligtvis baseras pa antalet samtidiga anvandare samt alders-
grupp.

e Om det forekommer sarskilt storande ljud som aterkommande smallar eller musik.

e  Publiktillstromning.

e Bostddernas och tomternas utformning, exempelvis om boende har tillgang till uteplats som inte
vetter mot idrottsplatsen eller om bostaderna har tillgang till en bullerskyddad sida.

Naturvardsverket har dven tagit fram en matris som stod for bedémning av olagenhet. Matrisen ska ses
som ett av flera underlag fér bedémningen. Lokala faktorer och omstandigheter, som de som anges i
punktlistan ovan maste alltid vagas in. Avstanden ska ses som ungefarliga matt. Intensiteten bér bedémas
utifran vad som kan anses vara mest vanligt forekommande pa anldggningen. Vuxna anvandare medfor
ofta en mer intensiv anvandning dn lika manga barn och unga. Tavlingar och arrangemang for vuxna drar
ocksa ofta mer publik vilket 6kar intensiteten och risken for storningar.

Ungefarligt avstand | Lag intensitet <10 Medel intensitet 10 - | Hog intensitet> 30
till ndrmaste bosta- | samtidiga anvdandare | 30 samtidiga anvdn- | samtidiga anvandare,
der dare matcher

<50m Gron Gul Orange

50-100 m Gron Gron Gul

>100 m Gron Gron Groén

Gron zon — verksamheten vid idrottsplatsen torde i de flesta fall inte ge upphov till oldagenhet fér manni-
skors halsa.

Gul zon — liten risk for att verksamheten kan ge upphov till oldgenhet fér manniskors halsa.

Orange zon — viss risk for att verksamheten kan ge upphov till olagenhet for méanniskors héalsa. Det ar dock
fullt mojligt att dven i denna zon bedriva idrottslig verksamhet utan att oldagenheter uppstar, under férut-
sattning att det inte uppstar storande strukturella ljud och att foreningar och utévare visar hansyn till
omgivningen.
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Yrkanden

Hans-Ake Martensson (S), med instammande av Hakan Dahlgren (M), Lars-Géran Larsson (C) samt Rolf
Hagmann (SD), yrkar bifall till férvaltningens forslag till beslut.

Beslutsunderlag

Kommunledningsforvaltningens tjansteskrivelse 2022-06-13

Beslut om att ldmna klagomal pa buller fran Sédervangsskolan utan vidare atgard, 2021-04-13
Lansstyrelsens beslut, 2021-10-08

Begdran om stérningsdagbok

Svar pa namndens skrivelse om stérningsdagbok

Inspektionsrapporter efter tillsynsbesok vid Soédervangsskolan, 2021-11-19, 2021-12-08, 2022-05-19
Information fran trygghetsvardar, 2021-11-19

Skrivelse fran rektor, 2022-04-29

Yttrande 6ver handlingar i arende MBN-2020- 1446, 2022-06-08

Véagledning om buller fran idrottsplatser (2021-03-24) Naturvardsverket
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BURLOVS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Miljo- och byggnamnden Sammantradesdatum 2022-06-21

MBN/2022:256

§ 52
Akarp 9:1 - Upplaggning av jordmassor for bullervall

Beslut

Miljo- och byggnamnden beslutar

att foreldgga kommunstyrelsen att komplettera anmalan med en bullerutredning som visar vilken damp-
ning av ljudnivan anmald utfyllnad ger vid befintliga bostader.

Jav
P& grund av jav deltar inte Hans-Ake Martensson (S), Rolf Hagmann (SD), Hakan Dahlgren (M), Roland

Back (SD), Tore Nilsson (SD), Jonas Lyberg (S) samt Goran Kihlstrand (C) i arendets handlaggning och be-
slut.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen i Burlévs kommun har inkommit med en anméalan om upplaggning av avfall pa Akarp
9:1. Totalt ska 39 000 m3 jordmassor laggas upp och syftet med den anmalda atgarden &r, enligt kom-
munstyrelsen, att anldgga en bullervall. Utfylinaden kommer vara cirka 270 meter lang. Utfylinadens topp
kommer vara placerad ca 70 meter fran vag £6/E20. Till anmalan finns en bullerutredning vid Kronetorp-
omradet som visar hur mycket ljudnivan skulle sankas vid befintliga bostdder om en cirka 1300 meter lang
och 12 meter hog bullervall uppfors. En bullerutredning som visar hur mycket ljudnivan skulle sankas vid
befintliga bostdder om anmald utfylinad uppférs har ej redovisats av kommunstyrelsen.

Skéil till beslut

Av Naturvardsverkets handbok 2010:1 framgar ett antal kriterier som ska vara uppfyllda for att en verk-
samhet ska kunna betraktas som anvandning for anldaggningsandamal. Bland annat behover verksam-
hetsutovaren visa att anmald anlaggning (utfylinad) fyller en funktion. Om anlaggningen inte fyller nagon
funktion kan det vara fradga om bortskaffning. Kommunstyrelsen har inte redovisat en bullerutredning
som visar vilken dampning av ljudnivan anmald utfyllnad ger vid befintliga bostader.

Miljo- och byggnamnden beddémer att det saknas tillrackligt underlag for att kunna ta beslut i drendet och
att kommunstyrelsen darfor behdver komplettera anmalan med en bullerutredning som visar vilken
déampning av ljudnivan anmald utfylinad ger vid befintliga bostéder.

Lagrum

Beslutet ar fattat med stdd av miljobalken 26 kap. 9 och 22 §§ samt 25 § forordning om miljofarlig verk-
samhet och halsoskydd.

10
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Yrkanden

Lars-Goran Larsson (C), med instammande av Lars-Olle Olsson (S), yrkar att milj6- och byggnamnden fore-
lagger kommunstyrelsen att komplettera anmalan med en bullerutredning som visar vilken ddmpning av
ljudnivan anmald utfylinad ger vid befintliga bostader.

Beslutsunderlag

Ansdkan
Bullerutredning
Lansstyrelsens yttrande
Situationsplan

Plan- och sektionsritning

11
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BURLOVS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Miljo- och byggnamnden Sammantradesdatum 2022-06-21

MBN/2022:440

§ 53

Yttrande 6ver remiss av Boverkets rapport éversyn av
ombyggnad i PBL

Beslut

Miljé- och byggnamnden beslutar

att till Finansdepartementet avge yttrande i enlighet med i drendet redovisat forslag.

Arendebeskrivning

Milj6- och byggnamnden fick den 22 april 2022 Boverkets rapport Oversyn av ombyggnad i PBL p& remiss
for eventuella synpunkter senast den 30 september 2022.

| rapporten ges foljande forslag:

e PBL:s begrepp ombyggnad ska ersattas med pataglig fornyelse. | anslutande forfattning dar om-
byggnad anvands gors motsvarande foljdandringar.

e Pataglig fornyelse ska definieras i PBL.

¢ De foljdkrav som ska stallas vid pataglig fornyelse avgransas till att omfatta tillganglighet, brister
som medfor betydande risker med avseende pa halsa och sdkerhet samt sarskilda krav kopplade
till implementering av EU-direktiv (i nulaget bredbandsanslutning samt laddning av elfordon). Det
anges vilka foljdkrav som kan stéllas pa hela byggnaden respektive endast pa den del som patag-
ligt fornyas.

e Reglerna ska redigeras sprakligt och ges en mer enhetlig struktur.

Milj6- och byggnamnden tillstyrker forslagen.

Milj6- och byggnamnden ser att det kan finnas fortsatt osakerhet kring hur vissa begrepp ska tolkas och
tillampas. Det kan dock vara svart att hantera det genom andringar i lag- eller forordningstext, det kan
vara lampligare med allmanna rad liknande det som finns i Boverkets allménna rdd om anmédlan fér Gt-
gdrder som inte dr bygglovspliktiga (VAS) alternativt genom vigledning.

Yrkanden

Hans-Ake Martensson (S) yrkar bifall till forvaltningens forslag till beslut.

Beslutsunderlag

Remissmissiv
Boverkets rapport — Oversyn av ombyggnad i PBL

12



Signature reference: 152ba402-11c3-4789-a4eb-e9d88caa29ff

Beslutsidalav1

BURLOVS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Miljo- och byggnamnden Sammantradesdatum 2022-06-21

§ 54
Anmalan av delegationsbeslut

Foreligger forteckning dver delegationsbeslut fattade under perioden 2022-05-09 - 2022-06-12.

Miljo- och byggnamnden lagger anmalan av delegationsbeslut till handlingarna.

13



Signature reference: 152ba402-11c3-4789-a4eb-e9d88caa29ff

BURLOVS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Miljo- och byggnamnden Sammantradesdatum 2022-06-21

§ 55
Delgivningar

1. MBN/2021:784
Mark- och miljddomstolen avslar éverklagan Mal nr M 113-22
2. MBN/2022:427
Beslut ang. kontrollprogram for yt- och grundvatten i Akarp, Burlévs kommun
3. MBN/2021:85
Beslut fran Lansstyrelsen om avslag dnr 505-8031-2022
4. MBN/2022:420
Beslut fran Lansstyrelsen Skane om avslag dnr 403-14944-2022
5. MBN/2021:784
Mark- och miljodomstolens dom har vunnit laga kraft Mal nr M 113-22

Miljé- och byggnamnden ldgger delgivningarna till handlingarna.
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