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Sammanfattning

Vi har av Burlévs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska hanteringen av
kommunens konst. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har en fungerande intern
kontroll avseende hanteringen av konst.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att hanteringen av
kommunens konst har brister som behdver atgardas.

Rutiner, riktlinjer och styrdokument behdver i vissa fall utvecklas. Det saknas t.ex.
skriftliga rutiner for utlaning vilket &ar en risk vid t.ex. byte av ansvarig for utlaningen.
Idag ar kultursekreterare ansvarig.

Forvaring av konsten som inte ar utplacerad har brister och riskerar att skada
konstverken.

Uppfolining och kontroll ar i huvudsak andamalsenlig med regelbundna inventeringar.
Dock tycks det som om det saknas konstverk vid varje inventering. Detta beror pa att
regelverket inte foljs. Enligt regelverket ska den som lanar konsten ocksa meddela
utbildnings- och kulturnamnden nar konsten forflyttas. Detta skoéts inte som det ska.

Forteckning av konstverken finns i en databas. Dokumentationen kring konstverken
varierar och behoéver forbattras. En del konstverk ar detaljerat beskrivna medan andra
saknar uppgifter som ska finnas.

InkOp har inte skett sedan féregaende inventering varfor vi inte har tagit stallning till
fragan.

Utrangering har heller inte skett under 6verskadlig tid och inga rutiner for utrangering
finns. Dock har en del konst som saknats vid tidigare inventeringar skrivits av.
Fdrvaltningen har av namnden uppdragits att lata vardera konstsamlingen. Detta har
inte gjorts.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi utbildnings- och kulturnamnden att:

— Se over dokumenterade riktlinjer och beddma om det finns behov av fler sadana

— Uppdatera databasen innehallande konst for att géra uppgifterna likvardiga for
samtliga konstverk

— Forbattra rutinerna kring inventering och publicera vad som galler for utlaning och
vilket ansvar den som lanar konsten har pd kommunens intranat

— Forbattra forvaringen av ej utlanad konst

— Avsatt pengar for underhall och reparationer av konst

— Vérdera konsten enligt tidigare beslut av ndmnden

— Beddm om en utrangering/forsaljning av konst kan goras
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Inledning/bakgrund

Vi har av Burlévs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska hur kommunen hanterar
rutiner kring hantering av konst inképt av kommunen. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2020.

Kommunen ar agare till en stor mangd konst. Det ar darfor vasentligt att det finns god
intern kontroll eftersom saval enskilda konstobjekt som konstsamlingen i sin helhet
skulle kunna betinga ett stort varde. Kommunens revisorer bedémer darfér att det ar
viktigt att minimera riskerna for forlust av konstverk och att det darfor ar vasentligt att
det finns rutiner som sékerstaller detta. | begreppet konst innefattas i detta
sammanhang maleri, foto, skulpturer etc.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att konstatera om kommunen har en fungerande intern kontroll
avseende hanteringen av konst.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

— Finns uppréattade rutiner, riktlinjer och styrdokument for inkép och hantering av
kommunens konst?

— Fortecknas konsten pa ett andamalsenligt satt?

— Sker uppféljning och kontroll av den konst som &r utplacerad?

— Ar forvaring och underhall andamalsenligt?

— Sker inkdp och attest pa ett andamalsenligt satt?

— Vilka rutiner finns i samband med 6verflyttning av konst?

— Vilka rutiner och hantering finns vid utrangering och avyttring av konst?

Granskningen avser utbildnings- och kulturnamnden.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap. 6 §

— RKR végledning nr 23 "Bokforing”

— Fullméktigebeslut

— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

Metod
Granskningen har genomforts genom:

— Dokumentstudier.
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— Intervjuer/avstdmningar med berérda tjansteman.

— Stickprov genom okulér verifiering av om konstverk som &r registrerade finns dar
registret anger.

3 Resultat av granskningen

3.1 Rutiner och riktlinjer

Kommunen saknar formella rutiner och riktlinjer. Nar nuvarande kultursekreterare
borjade sin tjanst for ca. ett ar sedan fick hen en skriftlig dverlamning av sin
foretradare. Foretradaren papekade da bl.a. behovet av att ta fram just rutiner och
riktlinjer for hantering av konst.

3.1.1 Riktlinjer for konstnarlig utsmyckning i Burlovs kommun

Riktlinjer for konstnarlig utsmyckning i Burlévs kommun antogs av kommunfullméaktige
2015-09-21, § 103.

Riktlinjerna foreskriver att 1 % upp till 20 miljoner kronor och 0,4 % darutéver av den
totala byggkostnaden (exkl. moms) till konstnarlig gestaltning i samband med ny-, om-
eller tillbyggnation av offentliga byggnader dar kommunen sjalv ar byggherre eller
bestéllare. Avsattning maximeras dock till 500 tusen kronor per byggprojekt.

Riktlinjen &r inte tillamplig for ny-, om- eller tillbyggnationer av teknisk karaktar och
projekt som understiger 1 miljon kronor. Exempel pa sddana byggnationer &r t.ex. byte
av tak, ny ventilation, nya fonster, stambyten m.m.

Fondering av ej anvanda medel for konstnéarlig utsmyckning till andra projekt ar inte
tillatet.

Beslut om konstnarlig utsmyckning fattas av kommunstyrelsen efter beredning av den
s.k. 1%-gruppen. Gruppen bestar av kultursekreteraren, kultur- och fritidschef samt
teknisk chef. Diskussioner fors om dven stadsarkitekten ska inga i gruppen.
Sammankallande ar kultur- och fritidsférvaltningen.

Vid utsmyckning ska 1%-gruppen alltid i férsta hand underséka om det bland
kommunens magasinerad konst finns ndgot som kan anvandas igen. Om konsult
anvands bor kostnaden for en sadan beraknas till 10% av den totala budgeten. 1%-
regeln inférdes under 2016 men uppges aldrig ha anvants.

Inkop av konstverk ska uppfylla féljande krav:
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= Konstverket skall vara utfort av professionell konstnar.

= Konstverket skall vara en integrerad del av byggnationen och ses som en del av
byggnadens helhet och skall fungera under byggnadens livstid.

» Konstverket skall bedomas efter sina konstnarliga och estetiska kvaliteter.
» Konstverket skall bedomas efter sina tekniska kvaliteter och sin héllbarhet.
* Brukarperspektivet skall ingi i bedomningen.

» Underhéallsperspektivet och kringlosningar som t.ex. belysning skall bedomas.

Nuvarande kultursekreterare uppger att 1%-gruppen inte har sammankallat till nagot
mote. Ett projekt pagar dock for utsmyckning av kommunens nya badhus.

Beddmning

Vi beddmer att det finns behov av fler dokumenterade riktlinjer och rutiner &ven om det
finns inarbetade arbetssatt i vissa fall. Dokumenterade rutiner och riktlinjer underlattar

t.ex. vid byte av kultursekreterare samt gor det tydligt for dem som lanar verk vad som

galler.

Databasen

En databas finns dar det for varje konstverk ska finnas en bild pa konstverket, titel, var
konstverket finns och vem som &r konstnar. Det ska ocksa finnas uppgifter om
material, storlek, teknik, ram, skick och forvarvsomstandigheter sasom inképspris eller
om konstverket har mottagits som gava. Aven uppgifter om senaste inventeringsdatum
ska finnas.

Vi konstaterar i en genomgang av databasen att ett antal uppgifter saknas, bl.a. om
senaste inventeringsdatum. Ibland finns uppgifter om utlaneavtalsnummer, ibland inte.
Ibland finns detaljerade uppgifter om var verken ar placerade medan det for andra verk
ar mer oprecist. Uppgift om placering ar dessutom inte konsekvent. Ibland star det
vilken lokal eller rum som verket finns i och ibland star det ett namn och titel pa den
som lanat verket.

Beddmning

Databasen behéver gas igenom. Den ar inte konsekvent i meningen att det ar olika
mycket specifikationer for de olika konstverken. Inte minst saknas en vardering av
verken.

Vi rekommenderar darfor att uppdatera databasens information s att den blir likvardig
for alla konstverken som finns i den. T.ex. bor verkens placering anges som en lokal
eller rum och inte vem som lanat, alternativt bada uppgifterna.
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Rutiner kring inventering

Skriftliga rutiner kring inventering saknas. Det framgar dock av det
overlamningsdokument som nuvarande kultursekreterare fatt av sin foretradare att den
utlanade konsten arligen ska inventeras. Detta har inte gjorts arligen.

Rutinen kring detta ar att ett inventeringsformular ska skickas ut till varje avdelning som
har lanad konst och underlaget ska sedan skickas tillbaka till kultur- och
fritidsforvaltningen for registrering i databasen. Detta respekteras inte alltid av
verksamheterna och kultursekreteraren far paminna om, ibland upprepade ganger, att
verksamheterna ska skicka in inventeringsformularet for registrering i databasen.

Vid inventeringar ar ett aterkommande fel att verk har flyttats utan att kultur- och
fritidsforvaltningen far kannedom om det. Det medfor att databasens uppgifter om
placering inte langre stammer. Den innebar aven att avtal ibland behéver skrivas om.

Beddmning

Inventering har skett vid olika tidpunkter. Den férsta stora inventering som gjordes var
2015. Inventeringar har darefter skett vid nagra tillfallen men inte varje ar. For att
underlatta uppfoljining av t.ex. saknad konst bedémer vi som en fordel att arligen
genomfoéra inventering istallet for att efter nagra ar upptéacka att det saknas ett flertal
verk, personal har slutat, konsten har flyttats utan att kultursekreteraren fatt uppgifter
om det.

Skriftliga rutiner kring vad som galler for inventering och andra fragor kring lan av konst
skulle kunna publiceras pa kommunens intranéat. Det &r inte tillfredsstéllande att
verksamheterna maste paminnas om att svara pa fragor som rimligen inte borde ta
speciellt lang tid eller innebara nagon storre arbetsinsats.

Rutiner kring utlaning

Skriftliga rutiner kring utlaning saknas. Om nagon vill lana konst far hen kontakta
kultursekreteraren. Kultursekreteraren skickar da bilder pa tillgangliga konstverk och
den som vill lana far vélja konstverk utifran bilderna som skickas. Detta ar for att
minska slitage pa konstverken som annars skulle utséttas for det om de ska tas ur och
in i forradet dar verken forvaras nar de inte ar utlanade.

Nar en person har valt konstverk far hen kommai till férradet och hamta ut det valda
konstverket. | samband med detta skrivs ett utlaningsavtal dar lantagaren far kvittera
konstverket. | avtalet ska forutom kvittens framga vem som &r ansvarig for verket och
var det ska placeras. Uppgifterna fors in i databasen.

Om verket aterlamnas skrivs aven en kvittens om detta. Nar ett verk flyttas ska detta
meddelas kultur- och fritidsforvaltningen. Det gors inte alltid.

| avtalen vid utlaning ar lantagarens ansvar for konsten reglerad. Féljande text finns i
avtalstexten:
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Lantagaren ansvarar for att konsten hanteras varsamt och inte forkommer, att
arlig inventering genomfors, samt for transporter i samband med utlan och
aterlamnande. Atgarder for skador som uppstatt under tiden for utlan eller
transport debiteras. Om lantagaren avslutar sin tjianst eller av annan anledning
inte kan fortséatta ta ansvaret skall ny ansvarig utses och detta meddelas
kultursekreterarna.

Tankar om att publicera delar av databasen pa kommunens intranat finns. Det skulle
underlatta administrationen nar nagon vill Iana. Da kan lantagaren pa egen hand ga
igenom bildmaterialet istallet for att kultursekreteraren ska gora ett urval och mejla till
den som vill lana.

Beddmning

Vi bedomer att det & andamalsenligt att skriva avtal och att lantagarna far kvittera
lanad konst. Texten i avtalet ersatter till stor del en skriftlig rutin kring utlaning. For att
underlatta vid t.ex. byte av kultursekreterare skulle anda nagon form av rutin behéva
skrivas ner.

Forvaring

Konst som inte ar utldnad forvaras hos kultur- och fritidsforvaltningen i ett rum pa
Mollegarden. Rummet &r inte anpassat speciellt for forvaring av konst. Det finns
sarskilda stall for tavlor men antalet racker inte for alla kommunens tavlor. Det innebér
att en del tavlor star pa golvet vilket riskerar ett hogre slitage an om de férvarades pa
ratt satt.

Beddmning

Forvaring av verk som inte &r utlanad &r inte tillfyllest. P& det satt som forvaringen sker
idag riskeras ett storre slitage an det behdver vara. Den lokal som tavlor forvaras i bor
std i for andamalet avsedda racks och i en lokal med jamn temperatur och luftfuktighet.

Vi rekommenderar att kommunen forsoker anordna en béttre forvaring &an i ett rum pa
Mollegarden.

Placering av konst som &r utldnad anser vi att det behdovs riktlinjer for. Tavlor, i
synnerhet litografier, ar kénsliga for solljus. Fel placering riskerar att i fortid forstora
verket.

Underhall

Oavsett forvaring behover konstverken efter ett antal ar ett visst underhall i form av
byte av ramar, lagning néar nagon t.ex. har tappat en tavla i golvet eller vid transport,
rengoring etc.. Ibland behdvs aven insatser av konservator.

For skotsel och annan hantering av konst finns en budget om 15 000 kronor. Det
bedoms inte racka da den uppges inte ens racka till pAseende av en konservator.
Foliden av detta ar att underhallet av kommunens konst ar eftersatt.
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Det har tidigare funnits en arlig budget for inkop av konst. Det finns inte langre.

Kommunen ager férutom konst som ar placerad interiort s.k. offentlig konst. Exempel
pa sadana verk ar Reptricket vid rondellen Lommavagen — Sodra Virvelvagen i Arlov,
Soldyrkartempel pa Svenshogsomradets gronyta i Arlév eller Mor och barn vid
Harakéarrsgarden i Akarp. N&agon budget for underhall av sddana verk finns heller inte.
Aven den offentliga konsten behdver inventeras da och da och nar det bedoms
behdvas en rengoring anlitas en lamplig konservator. Det finns &ven milstenar langs
Lundavagen. Om de behoéver rengoras eller lagas kontaktas Lansstyrelsen som
ansvarar for alla milstenar.

Nagon sarskild budget for underhall av den offentliga konsten finns inte. Den ska ingd i
budgeten pa 15 000 kronor. Hittills har budgeten anvéants i huvudsak till rammakeri.

Beddmning

Om kommunen anser att det ar viktigt att bevara sina konstverk behdéver en rimlig
budget anslas for det. Det ar oavsett vad konstverken &r varda. Da det i nulaget inte
finns ndgon véardering utan bara ett inkdpspris riskerar dyrbar konst att forfalla genom
bristande underhall och skotsel.

Vardering

| databasen finns inkdpspris for respektive konstverk i de flesta fall. En stor del av
kommunens konst ar fran 1970-talet vilket innebar att inkdpspriserna sannolikt inte
speglar det nuvarande vardet. Redan 2016-04-18' beslutade namnden att uppdra at
forvaltningen att vardera konstverken. Detta har inte genomforts.

| samma beslut uppdrogs forvaltningen att avskriva konst som i samband med da
nyligen genomford inventering saknades. Det beslutades &ven att forvaltningen skulle
ta fram riktlinjer for utkvittering av konst. Detta har heller inte genomforts.

Beddtmning

Det ar en brist att en vardering av kommunens konst trots beslut frdn namnden inte har
gjorts. Inte minst ar det viktigt att ha en korrekt vardering vid eventuella
forsakringsarenden.

Det kan ocksa vara av vikt om ett konstverk forstors genom olycka eller fel hantering av
den som lanar konsten. | utlaningsavtalen stadgas att det ar den som lanar konsten
som ansvarar for kostnader fér reparationer for skador vid t.ex. transporter. For konst
som helt forstorts eller forsvunnit ar det darfor ocksa av vikt att det finns en vardering
som kultur- och fritidsforvaltningen kan anvanda for debitering till den forvaltning som
lanat konstverk.

Utrangering och avyttring

Det saknas riktlinjer for utrangering och avyttring. En aktiv avyttring av konst har inte
skett under 6verskadlig tid, inte heller ndgon utrangering pa grund av daligt skick. En

1 Utbildnings- och kulturnamnden, 2016-04-18 § 44
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genomgang av databasen avslojar att en ganska stor mangd konstverk inte ar
utplacerad utan istéllet finns i forvaltningens forrad.

Daremot har avskrivningar gjorts. En stor del av avskrivningarna gjordes efter beslutet i
namnden 2016-04-18. Det visade sig vid en inventering under vintern 2015 att det
saknades 108 konstverk. Ett av konstverken? som saknades 2015, 2016 och aven
foregdende inventering 2013 aterfanns vid inventeringen 2017. Det finns flera liknande
exempel dar verk har uppgetts vara forsvunna for att efter nagra ar plétsligt har
aterfunnits eller till och med hangt pa samma plats hela tiden.

En véardering av konstverken som skrevs av var inte gjord. Men totalt sett uppskattades
inkopspriset pa de 108 verken till ca 125 000 kronor. En korrekt summa pé inkopspris
fanns inte att tillga da det inte var registrerat i databasen. For halften av verken
saknades inkopspris varfor en uppskattning av dessa inkdpspriser gjordes.

En stor risk att konst kommer bort ar vid renoveringar, flytt av verksamhets, byte av
personal, pensionsavgangar och konst som stélls undan istallet for att lamnas tillbaka.

Exempel pa ovanstaende ar flytt av Segegardens verksamhet till Boklundens
aldreboende 2015 da 39 verk forsvann.

| samband med utbildnings- och kulturnamndens beslut om avskrivning av forkommen
konst fattades ocksa beslut om att lata vardera konsten samt att uppdra at
forvaltningen att ta fram riktlinjer for utkvittering av konstverk. Detta har annu inte
gjorts.

Beddtmning

Utrangering och avyttring har inte varit aktuellt i Burlévs kommun. Men det som
beskrivs i avsnittet &r ett exempel pa vad som hander da rutinerna inte fungerar som
de ska. Det ska inte behovas en inventering for att upptacka sa stora brister i
hanteringen av utlokaliserad konst. De regelverk som &nda finns rérande hanteringen
av kommunens konst, speciellt avseende villkoren i utldningsavtalen borde om de
efterlevdes eliminera sadana forluster av konst som gjorts. Mycket av kommunens
konst ar inkdpt pa 1970-talet. Det ar inte sakert att en vardering idag skulle bli hogre an
inkOpspriset men det kan ocksa vara tvartom, att den inkopta konsten pa 1970-talet
stigit i varde. De verksamheter som lanar konsten maste pa nagot satt fas att
respektera saval inventering som de regler om utlaning och tillbakalamning av konsten
som anda finns.

Det finns en ganska stor mangd konstverk i forvaltningens forrad som inte ar
utplacerad. Vid nagot verk finns en anteckning "Hanger illa, uppskattas inte”. Ar det s
att mangden konstverk som finns i forvaltningens forrad ar sadana som aldrig lanas ut?
Det skulle ju i sddana fall foranleda att ta fram riktlinjer for avyttring och utrangering.
Intékter frAn avyttring skulle da kunna anvéandas till att uppdatera kommunens
konstsamling.

294399, Klip, klap
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Resultatet av stickprov

Vi har tagit 10 st stickprov ur konstdatabasen. Darefter har vi efterfrdgat dragna
konstverk hos den forvaltning dar konstverket ifraga enligt konstdatabasen ska finnas.
Resultatet blev att av de 10 efterfrdgade konstverken har tre férkommit. Se nedan.

' 83185-Knop -77 ., KLK, rum 4-230, Elisabeth * Utlénad till
Marcusson/Kristina Jeppsson Medborgarhuset KLK
Placerings anteckning: Tidigare placerad pa

‘l\’ P Inventerad: 2017-10-30 av Pia iBF' tnie Carl
£ - i T Hansen « Konstnir Carlsson
- { m Gertrud

85306 - Partitur « Mette Davidsson, Social « Utldnad till

Placerings anteckning: Medborgarhuset

Inventerad: 2017-10-23 av Eva Socialforv
Danielsson « Konstnar Gerhard Paul

83138 - Nr 6 -69 « Socialférvaltningen, Belmaz. ° Utlénad till
Placerings anteckning: Medborgarhuset
Socialférv

Inventerad: 2017-10-23 av Eva

Danielsson « Konstnar Karlmark Lars

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifrAn granskningens syfte ar att hanteringen av
kommunens konst har brister som behover atgardas.

Rutiner, riktlinjer och styrdokument behgver i vissa fall utvecklas. Det saknas t.ex.
skriftliga rutiner for utlaning vilket ar en risk vid t.ex. byte av ansvarig for utlaningen.
Idag ar kultursekreterare ansvarig.

Foérvaring av konsten som inte &r utplacerad har brister och riskerar att skada
konstverken.

10
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Uppfolining och kontroll ar i huvudsak andamalsenlig med regelbundna inventeringar.
Dock tycks det som om det saknas konstverk vid varje inventering. Detta beror pa att
regelverket inte foljs. Enligt regelverket ska den som lanar konsten ocksa meddela
utbildnings- och kulturnamnden nar konsten forflyttas. Detta skéts inte som det ska.

Forteckning av konstverken finns i en databas. Dokumentationen kring konstverken
varierar och behéver forbattras. En del konstverk ar detaljerat beskrivna medan andra
saknar uppgifter som ska finnas.

InkOp har inte skett sedan féregaende inventering varfor vi inte har tagit stallning till
fragan.

Utrangering har heller inte skett under 6verskadlig tid och inga rutiner for utrangering
finns. Dock har en del konst som saknats vid tidigare inventeringar skrivits av.
Forvaltningen har av namnden uppdragits att lata vardera konstsamlingen. Detta har
inte gjorts.

Rekommendationer

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi uthildnings- och kulturnamnden
att:

— Se Over dokumenterade riktlinjer och beddma om det finns behov av fler sddana

— Uppdatera databasen innehallande konst for att géra uppgifterna likvardiga for
samtliga konstverk

— Forbattra rutinerna kring inventering och publicera vad som galler for utlaning och
vilket ansvar den som lanar konsten har pd kommunens intranat

— Forbattra forvaringen av ej utlanad konst

— Avsatt pengar for underhall och reparationer av konst

— Vardera konsten enligt tidigare beslut av ndmnden

— Beddm om en utrangering/forsaljning av konst kan goras

Datum som ovan
KPMG AB

Goran Acketoft
Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
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