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Granskning av arbetet med grundskolans maluppfyllelse

P4 vart uppdrag har EY granskat huruvida utbildnings- och kufturnamnden sékerstalit ett
andamalsenligt arbete for att alla elever ska ges mdjlighet att uppna utbildningens mat.

Den sammanfattande bedémningen i rapporten &r att det utbildnings- och kulturndmnden
celvis sakerstallt ett Andamélisenligt arbete for att alla elever ska ges mojlighet att uppna
utbildningens mal.

Vi grundar slutsatsen pa att det finns ett dvergripande arbete for elevers méluppfyllelse med
bland annat utarbetad resursférdeiningsmodell i syfte att arbeta med de socioekonomiska
skilinaderna, och att det finns rutiner fér kvalitetsarbetet med ett etablerat arbetssétt med
stéd av digitala verktyg. Det bedéms aven positivt att det finns kommunévergripande insatser
s4 som kvalitetsteamet och det mobila teamet.

Det bedomes daremot att namnden bor utreda forutsattningarna for att tillgodose elevers
stédbehov genom till exempel i form av sarskilda undervisningsgrupper. Vi ser &ven att den
socioekonomiska tilldelningen bér féljas upp huruvida den anvands i tilltankt syfte.
Beddmningen ar dven att det inom namnden finns styrsignaler fran flera hall, bland annat
genom namndsmal, strategidokument, utbildningsplan och struktur fér kvalitetsarbetet som
anger hur kvalitetsarbetet ska bedrivas. Vi ser det daremot som angeiaget att det skapas en
enhetlig styrkedja s& det biir tydligt viika namndens fokusomraden &r och viika
aktiviteter/uppféljning som genomférs inom dessa.

Slutiigen gérs aven beddmningen att strukturen fér ledningens analys kan forbattras, da de
atgarder 2021 som framgér i ledningens analys ej tydligt finns angivna i verksamhetsplan fér
2022 eller annan plan vi tagit del av. En sadan struktur kan ocksd underl&tta utvardering av
specifika dtgarder, for att tydligare kunna visa vitka dtgarder som leder till férvantad effekt.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi utbildnings- och kuiturndmnden att:

Utreda férutsattningarna fér att tillgodose elevers stédbehov genom till exempel i form
av sarskilda undervisningsgrupper

Féija upp huruvida den socioekonomiska tilldelningen anvandas i tilitankt syfte

Skapa en enhetlig styrkedia fér att tydliggora vilka ndmndens fokusomraden &r och
vilka aktiviteter/uppfdljning som genomférs inom dessa

Koppla samman ledningens analys med framatsyftande pfanering.

Kommunrevisionen 8nskar ett skriftligt svar senast den 25 november 2022.

@pdrag av Buridvs kemmuns revisorer {\.

Tommy Andersson Gunnar Rune

Revisionens ordférande Revisionens vice ordférande
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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av kommunrevisionen i Burldvs kommun granskat huruvida
utbildnings- och kulturndmnden sakerstallt ett andamalsenligt arbete for att alla
elever ska ges mojlighet att uppna utbildningens mal.

Den sammanfattande beddmningen ar att utbildnings- och kulturndmnden delvis
sakerstallt ett andamalsenligt arbete for att alla elever ska ges mojlighet att uppna
utbildningens mal.

Var beddmning grundar sig pa:

Att det finns ett 6vergripande arbete for elevers maluppfyllelse med
utarbetad resursférdelningsmodell i syfte att arbeta med de
socioekonomiska skillnaderna.

Att det finns rutiner for kvalitetsarbetet med ett etablerat arbetssatt med
stdd av digitala verktyg.

Att det finns kommundvergripande insatser sa som kvalitetsteamet och det
mobila teamet.

Att huruvida den socioekonomiska tilldelningen inte fbljs upp om den
anvands i tilltankt syfte

Beddmningen ar dven att ndmnden bor utreda férutsattningarna for att tillgodose
elevers stodbehov genom till exempel i form av sarskilda undervisningsgrupper.
Beddmningen &r dven att det inom ndmnden finns styrsignaler fran flera hall, bland
annat genom namndsmal, strategidokument, utbildningsplan och struktur for
kvalitetsarbetet som anger hur kvalitetsarbetet ska bedrivas. Vi ser det daremot
som angel&get att det skapas en enhetlig styrkedja sa det blir tydligt vilka ndmndens
fokusomraden &r och vilka aktiviteter/uppfdljning som genomférs inom dessa.

Slutligen gors bedémningen att strukturen for ledningens analys kan forbattras, da
de atgarder 2021 som framgar i ledningens analys ej tydligt finns angivna i
verksamhetsplan for 2022 eller annan plan vi tagit del av. En sadan struktur kan
ocksa underlatta utvardering av specifika atgarder, for att tydligare kunna visa vilka
atgarder som leder till férvantad effekt.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kultur- och utbildningsndmnden
att:

Utreda forutsattningarna for att tillgodose elevers stédbehov genom till
exempel i form av sdrskilda undervisningsgrupper

Félja upp huruvida den socioekonomiska tilldelningen anvandas i tilltankt
syfte

Skapa en enhetlig styrkedja for att tydliggora vilka néamndens fokusomraden
ar och vilka aktiviteter/uppféljning som genomférs inom dessa

Koppla samman ledningens analys med framatsyftande planering.
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

| skollagen anges att alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de
behodver i sitt ldrande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal.
Om det framkommer att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen. Varje huvudman inom skolvdsendet ska dartill pa
huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla
utbildningen.

Skollagen anger darmed att det for grundskolan ska finnas en tydlig stravan hos
huvudmé&nnen att sékerstélla att samtliga elever uppnar malen i alla &mnen, bland
annat genom att identifiera och tillgodose elevernas eventuella behov av sarskilt
stéd samt genom att systematiskt och kontinuerligt arbeta med
kvalitetsutvecklingen av skolverksamheten.

Jamférande statistik visar att elever i arskurs 6 och 9 har forhallandevis laga
betygsresultat. For elevernai arskurs 9 i de kommunala grundskolorna var det 64,1
procent som l4saret 2020/21 uppnadde kunskapskraven i alla @mnen. Detta
placerar Burldév bland de 25 procent kommuner med [agst resultat i Sverige.

De fortroendevalda revisorerna har mot bakgrund av ovanstaende och med grund i
sin risk- och vasentlighetsanalys beslutat att granska arbetet med grundskolans
maluppfyllelse.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Det dvergripande syftet med granskningen ar att bedéma huruvida utbildnings- och
kulturndmnden s&kerstallt ett dndamalsenligt arbete for att alla elever ska ges
mojlighet att uppna utbildningens mal.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Finns en dandamalsenlig organisation utifran skollagens krav och i férhallande
till de behov som finns pa skolorna och hos eleverna?

Finns det rutiner for hur kvalitetsarbetet ska bedrivas pa némndsniva och fér
hur enheternas kvalitetsarbete ska tas tillvara?

Har utvardering skett pa 6vergripande niva for att sdkerstélla att skolornas
atgarder fungerar och férbattras?

2.3. Genomférande och avgransning

Granskningen har skett genom intervjuer och dokumentstudier. Ansvarig namnd ar
utbildnings- och kulturnamnden.
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Dokumentstudier har innefattat granskning och analys av bland annat
utbildningsplan, resultatredovisning och ledningsanalys.

Intervjuer har genomférts med férvaltningsledning, skolledning och den centrala
elevhalsan. Samtliga granskade underlag och intervjuade funktioner framgar av
kallférteckningen i bilaga 1.

2.4. Revisionskriterier

Granskningens bedémningar utgar fran foljande revisionskriterier, for att Idsa mer
om revisionskriterierna, se avsnitt 6.

Skollagen (2010:800) 4

Skolverkets allmanna rad med kommentarer: Systematiskt kvalitetsarbete -
for skolvasendet (2012)

Skolverkets allménna rad for arbetet med extra anpassningar, sarskilt stéd
och atgardsprogram (2014)

Kommunfullméaktiges mal och riktlinjer



EY

Building a better
working world

3. Granskningsresultat

3.1. Elevernas maluppfyllelse

| detta avsnitt redovisar vi elevernas maluppfyllelse i arskurs 6 och 9 utifran den
statistik som finns tillganglig i Skolverkets statistikdatabas samt KOLADA.

Diagrammet visar Burldvs resultat (bld linje) i forhallande till de 10 procent
kommuner som har hégst (gron linje) respektive lagst resultat (réd linje) fér varje
nyckeltal.

Elever i ak 9 som ar
behériga till
yrkesprogram,
kommunala skolor,
andel (%

Elever i ak 6 med lAgst
betyget E i svenska,
kommunala skolor,
ndel (%)

Elever i 4k 9 som

uppnatt kunskapskraven Flever 1 ak 6 med lagst

betyget E i engelska,

i alla &mnen, i
’ kommunala skolor,
kommunala skolor, andel (%) !
andel (%) -
Eleveri ak. 9, lever i ak 6 med lagst
meritvdrde kommunala betyget E i matematik,
skolor, genomsnitt (17 kommunala skolor,

amnen) andel (%)

Kalla: KOLADA:s redovisning 6ver SKL:s 6ppna jamforelser 2021

| diagrammet ovan illustreras i hdger sida av diagrammet att Burlév befinner sig mitt
emellan hogsta och lagsta referensvarden vad géller maluppfyllelse i arskurs sex.
For arskurs nio, vanster sida av diagrammet, befinner sig kommunen néra det lagre
referensvardet.
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| tabellen nedan framgar maluppfyllelsen per skola fér arskurs nio respektive arskurs
sex.

Skola Antal elever  Andel (%) som uppnatt  Andel (%) behoriga
kunskapskravenialla till yrkesprogram
amnen

Dalslundskolan 7-9 73 78,1 90,4

Varboskolan 83 51,8 68,7

Tabell: Slutbetyg arskurs 9, |dsdret 2020/21. Kélla: Skolverket.

Skola Antal elever  Andel (%) uppnatt Andel (%)
A-Ei ej uppnatt i
alla @mnen flera eller

alla &mnen

Dalslundskolan 4-6 94 86,2 o

Humlemadsskolan 32 81,3

Svenshdgskolan 35 . 62,9

Téagarpskolan 36 36,1 33,3

Tabell: Betyg arskurs 6, Idsaret 2020/21. Kalla: Skolverket.

Statistiken visar att det finns tydliga variationer mellan elevresultatet pa de
kommunala skolorna. | intervjuer framgar att det finns en betydande
socioekonomisk variation mellan omrddena Arlév och Akarp, vilket ligger som
bakgrundsorsak till variationerna i elevresultat.

Skolverkets analysverktyget SALSAZ2. visar att Varboskolan for ldsaret 2020/21
presterar hégre an forvantat och att Dalslundskolan presterar marginellt Idgre an
férvantat utifran bakgrundsfaktorerna.

Vid intervju framkommer det att hogpresterande elever till viss del vdljer skolor i
narliggande kommuner. Enligt verksamhetsberattelse 2021 &r medelbetyget pa
elever som vid arskurs 6 véljer andra skolor dn det som erbjuds i Burlévs kommun
ar hégre an de elever som stannar kvar i kommunen.

1 Om en resultatuppgift baseras p& farre &n 10 elever, dubbelprickas den av sekretesskal av
Skolverket.

2 SALSA anvands for att berdkna elevernas férvantade maluppfyllelse utifrdn ett antal
bakgrundsfaktorer. Faktorerna utgérs av fordldrarnas utbildningsniva, fordelningen
pojkar/flickor och andelen nyinvandrade elever. Storst betydelse for resultaten i modellen
har féraldrars utbildningsniva.
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3.2. Organisering

Utdver ovan namnda skolor planeras en ny F-6 skola sta klar 2024. Forvaltningen
har dven fatt i uppdrag av namnden att ta fram en bestélining av ny 7-9 skola3. Av
intervju framgar att bada skolorna planeras byggas pa det nya i Kronetorpsomradet
dar férhoppningen &r att skolan ska attrahera elever fran bade Arlév och Akarp
eftersom placeringen da blir mellan dess omraden. Den nya 7-9 skolan ska ersatta
Varboskolan samt planeras att sta klar 2028.

3.2.1. Elevhélsa

Inom den centrala elevhalsan arbetar tre skolpsykologer, sex skolskdterskor, tre
specialpedagoger mot férskola samt tva specialpedagoger mot arskurs F-6. Utdver
detta arbetar dven tre socionomer inom den centrala elevhalsans organisation. Mot
bakgrund av att kommunen 2018 sag ett dkat behov av placering pa externa skolor
och HVB-hem skapades projektet Mobila Teamet 2019. Syftet med det mobila
teamet &r dven att arbeta med problematisk franvaro. Efter tre ar utvarderades
projektet dar det i slutrapporten konstateras att projektet dvergar till permanent
verksamhet.

Det framkommer vid intervju att det inte finns ndgra gemensamma processer kring
sdrskilt stdd eller en gemensam elevhdlsoplan, utan att det ar upp till den enskilda
skolan att organisera detta arbete. Respektive skola ansvarar ocksa for att efter
behov tillsatta kuratorer, specialpedagoger och dvrigt stéd inom elevhdélsan (utéver
skolldkare, skolskdterska och psykolog samt specialpedagoger som ligger centralt
enligt ovan). Daremot har det gjorts gemensamma insatser som till exempel en
gemensam utbildning av personal kring elever i behov av sarskilt stdod.
Elevhalsochefen tar del av rektorernas arbete kring elever med sarskilt stéd genom
moten, och konstaterar vid intervjun, att arbetet med sarskilt stéd ar liknande men
att det inte finns nagra riktlinjer kring det. Elevhalsans kontakt med ndmnden sker
genom patientsdkerhetsberattelsen, redovisning av elevfranvaro en gang/termin
och utvardering av mobila teamets insatser. Elevhdlsan &r dven delaktig i
upprattandet av férvaltningens sammanstélining av ledningens analys.

3.2.2. Forsteldrare

Som avsnitt 3.1 visar skiljer sig de tvd kommunala 7-9 skolorna at vad galler
socioekonomiska forutsattningar. Som ett led i detta har darfér Varboskolan
organiserats med fler férsteldrartjanster samt erhaller ett storre socioekonomiskt
bidrag (se avsnitt 3.2.4). P& grund av dessa bakgrundsfaktorer har déarfor
Varboskolan tilldelats sex forsteldrartjanster och Dalslundsskolan 7-9 har tilldelats
fyra.

| skolorna med elever upp till arskurs 6 ser férdelningen liknande ut, dar den skolan
med stdrre socioekonomiska utmaningar tilldelats fyra foérsteldrartjanster

3 Protokoll utbildnings- och kulturndmnden 2019-04-24
7
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(Svenshdgskolan). Humledalskolan har tilldelats tre tjanster, Dalslundskolan 4-6 har
tilldelats tva och Tagarpskolan en.

Fordelningen skiljer sig &ven genom att forsteldrare pa Varboskolan och
Svenshoégskolan erhaller ett manadsbelopp pa 10 000 kronor och resterande skolor
erhaller ett manadsbelopp per tjanst pa 5000 kronor.

Detta innebdr att grundskolor beldgna i Akarp har atta férsteldrartjinster och
grundskolorna beldgna i Arlév har 14. Det framkommer vid intervju att tva
forsteldrartjdnster &r vakanta pa Svenshdgskolan men ska tillsdttas under
sommaren. Anledningen till en av vakansen uppges vara pensionsavgang.

3.2.3. Kvalitetsteam

For att arbeta kommungemensamt med skolutveckling har ett kvalitetsteam skapats
dar sju pedagoger arbetar kommundvergripande mot grundskolan for att stétta
andra larare i sin undervisning. Rutinen ar att kvalitetsteamets pedagog féljer
ldraren och arbetar operativt i klassrummet under sex manader. Syftet &r att stotta
och hjélpa den ordinarie ldraren i det dagliga arbetet. Fokus ska &ven ligga pa att
stotta lararen utifran identifierat fokusomrade (se avsnitt 3.3)

Arbetet har sin utgdngspunkt i Ifous* forskningsfraga "hur larares
bedémningsinformation, i syfte att (om)forma undervisningen sa att barn och
elevers mojligheter optimeras”.

Kvalitetsteamets pedagog och den ordinarie lararen genomfdr och planerar
undervisningen tillsammans for att sedan analysera den. Méjlighet att soka stéd fran
kvalitetsteamet ges tva ganger per ar. Det &r kommunens rektorer, kvalitetsteamet
och férvaltningen som genom dialog avgér var stéd landar. Uppdragen
dokumenteras gemensamt och arkiveras.

3.2.4. Resursférdelningsmodell

Utbildnings- och kulturndmndens resursfordelningsmodell baseras pa antalet barn
pd enheten under aret. Fordelningen av grundresursen &r lika for alla. Utover
grundbeloppet far enheterna ersattning for elevernas socioekonomiska bakgrund.
Av "Ny resursfordelningsmodell fér férskola och grundskola” daterad 2019-06-24
framgar det att det &r faststallt att den socioekonomiska bakgrunden paverkar
elevernas foérutsattningar i skolan. Om elever har mindre gynnsamma
forutsattningar behdvs en stérre tilldelning till enheten for att kompensera fér detta.

Underlag fér den socioekonomiska férdelningen férklaras i riktlinjer for
resursférdelningsmodellen dar det framgar att den socioekonomiska férdelningen

4 Ifous ar ett forskningsinstitut grundat av Sveriges kommuner och regioner (SKR),
friskolornas riksforbund och idéburna skolornas riksférbund. Ifous uppdrag &ar att ge stoéd i
utvecklingen av en utbildning som vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
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bygger pa en modell som levererats av SCB. Modellen tar hdnsyn till fem olika
variabler:

Koén

Invandring

Utbildningsniva hos vardnadshavare
Uppgifter om ekonomiskt bistand

Pa vilket s&tt eleven bor med vardnadshavare.

Modellen resulterar i ett index fér var och en av enheterna som sedan fordelningen
baseras pa. 18 procent av den totala budgeten fér grundskolan férdelas enligt de
socioekonomiska principerna, vilket medfdr en variation pa mellan ca 5000 kronor
till 17 000 kronor extra i socioekonomiskt tilldgg per elev och sammanlagt 4,8 mnkr
i tilldgg till den skola som far mest.

| samtliga intervjuer framgar en uppfattning kring att det inte &r ként hur mycket
pengar skolorna mottar i socioekonomiskt tilldagg. Det finns inte heller en sarskild
uppféljning av hur dessa medel anvands och om de kan anvandas i kompensatoriskt
syfte. | intervju framgar att ndamnden istallet féljer upp resursfordelningen kopplat
till maluppfyllelsen, genom presentationer av forvaltningen dar maluppfyllelse per
skola framgar.

Det framgar vid intervjuer att skolpengen &r Iagre &n rikssnittet och att rektorer
upplever resurstilldelningen som 13g. Skolpengen har enligt intervju hojts de tre
senaste aren men har fortsatt en bit kvar till rikssnittet. Ndmnden menar att deras
inriktning ar att hoja pengen tills det att den kommer upp till rikssnittet. Det uppges
vidare att rektorer aldrig traffar namnden utan att det ar skolchef som féormedlar.

Av intervju med ndmndens presidium, framgar det att verksamhetschefen forfogar
dver 4 mnkr per ar. Det ekonomiska utrymmet anvandas till skolor som hamnar i
sarskilt utsatta situationer. Exempel pa detta &r:

Ett stort och ofdrutsdgbart elevtapp pa kort tid

Ett oproportionerligt stort antal elever med kostsamma stédbehov, till
exempel elever med diabetes eller andra resurskravande insatser
Extraordindra stédbehov som uppstar under l&saret pa grund av till exempel
inflyttning

Skulle behov uppsta uppmarksammar rektorerna verksamhetsledningen och det
g6rs en sammantagen bedémning. Denna férdelning framgar inte av detaljbudgeten.
Det framgar inte heller att nédmnden féljer upp férdelningen av pengarna.

Av intervjuer framgar det att skolornas organisering skiljer sig at bland annat kring
arbetet med sé&rskilt stéd och om det finns tva larare tillgéngliga pa vissa lektioner.
| intervjuer framgar av vissa en uppfattning om brist pa ekonomiska resurser, vilket
medfor att de inte kan arbeta med tva ldrare pa lektioner och inte heller skapa
sarskilda undervisningsgrupper. Det framgar vidare att det finns ett stort behov av
placeringar i sarskild undervisningsgrupp, men att behovet inte kan moétas. Det finns
inga kommundovergripande sarskilda undervisningsgrupper, utan det ar upp till varje
enskild rektor att I6sa sin organisation. Det framkommer vid faktakontroll att
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flertalet skolor i kommunen har sarskilda undervisningsgrupper men att det dven
finns skolor sominte har det. Flera skolor tilldelas centrala resurser for att finansiera
sarskilda undervisningsgrupper. Dessa medel har tagits fran omférdelningsbara
medel. Utdver skolornas sarskilda undervisningsgrupper képer kommunen platser
pa fristdende resursskolor.

3.2.5. Bedémning

Vi beddmer att den kommundvergripande organisationen delvis & d&ndamalsenlig.
Vi ser det positivt att det finns en utarbetad resursférdelningsmodell i syfte att
arbeta med de socioekonomiska skillnader som finns i kommunen samt att det finns
kommunévergripande insatser sa som kvalitetsteamet och det mobila teamet.

Vi bedémer dock att det ar angeldget att utreda forutsattningarna for att tillgodose
elevers stédbehov, till exempel i form av sarskilda undervisningsgrupper. | samband
med detta bdr det dven fdljas upp om avsatt socioekonomisk tilldelning kan
anvandas i tilltankt syfte, det vill séga som ett paslag pa ordinarie resurser for
kompensatoriska insatser.

3.3. Styrning och rutiner for kvalitetsarbetet

3.3.1. Overgripande styrning

Ett dvergripande strategidokument har nyligen tagits fram kallat "Burlév bygger
utmarkt undervisning” och ar aktuellt fér forsta gangen innevarande |&sar. Strategin
fokuserar pa att utveckla ldrarnas kompetens, genom att bland annat utveckla sina
férmagor kring att strukturera undervisningen och skapa elevdelaktighet. Den férsta
utvarderingen &ger rum i juni 2022 och kommer &ven inga i ledningens analys av
skolornas kvalitetsarbete.

Ndmnden antog dven i december 2021 en utbildningsplan fér 2022-2026. Planen
uppges vid intervju ha tagits fram eftersom namnden ville tydliggéra vad som
behdver géras och hur elever ska nd battre maluppfyllelse utifran de resurser som
finns. | planen framgar ett antal fokusomrdden/mal:

Alla barn till férskolan

Sprakutvecklande undervisning

Burldv bygger kvalitativ utbildning i férskola och skola
Trygga miljder

Kvalitativa 6vergangar

Rorelse och halsa

Omrddena &r inte konkretiserade i aktiviteter eller en gemensam struktur for
skolorna. Det uppges att dessa fokusomraden kommer arbetas in i férvaltningens
verksamhetsplan kommande ar.
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| verksamhetsberéattelsen for 2021 f6ljs malen upp och ndmnden har dven ett avsnitt
som fokuserar pa maluppfdljning for elever. Fér 2021 var ndmndens samlade
beddmning &r att maluppfyllelsen i sin helhet &r positiv och att bade
verksamheternas arbete och maluppfyllelsen utvecklas i ratt riktning. Som exempel
pa den positiva utvecklingen ndmns utveckling av betyg for arskurs 6 dar det skett
forbattring tre ar i rad. Daremot framgar det ett fortsatt stort fokus pa hoja
resultaten for eleverna i arskurs 9.

3.3.2. Rutiner for kvalitetsarbetet

For grundskolan tar néamnden del av kvalitetsarbetet enligt ett framtaget arshjul. Av
arshjulet for systematiskt kvalitetsarbete 2022 framgar det nar olika uppfdljningar
ar planerade. En av uppfdljningarna &r en sammanstdlining av elevernas
maluppfyllelse. Enligt arshjulet ska maluppfyllelsen fér grundskolan presenteras i
februari muntligt samt oktober skriftligt. Inom ramen fér granskningen har vi tagit
del av presentationerna som namnden tagit del av varen och hésten 2021. Namnden
far da ta del av meritvarde, behorighet, deltagande pd sommarskola samt antal
anmalningar till Skolinspektionen. Fér anmalningar till Skolinspektionen framgar
inga dvriga analyser/atgarder.

Ndmnden har dven en plan fér systematiskt kvalitetsarbete, daterad 2020-08-27,
dar syftet &r att olika kvalitetsomraden skapar en sammanfattande bild. Féljande
rubriker ingar i planen:

Skolans kunskapsresultat

Utvecklingen med undervisningen pa enheten

Elevhalsofrdmjande arbete

Utvecklingen av undervisningen och verksamheten i fritidshemmen
Studie- och yrkesutveckling

Sammanfattande analys/slutsatser/fynd

Uppfdljning sker lokalt pd varje enskild skola och dokumenteras i systemet
kvalitetskortet. Inom ramen fér granskningen har vi tagit del av dokumentationen
fran kvalitetskortet och kan konstatera att uppfdljning av samtliga rubriker for
systematiskt kvalitetsarbete har genomférts av samtliga, men i delvis egna
strukturer.

3.3.3. Utvérdering av atgérder

Utifran dokumentationen i kvalitetskortet gérs en sammanstalining fér grundskolan
av forvaltningsledningen som utgar ifrdn  ovan  kvalitetsomraden. |
huvudmannasammanstallningen, dven kallad "ledningens analys”, for grundskola
2021 framgar framtida utmaningar och vilka atgarder som tas utifran detta. Som
exempel framgar det att det ska tas fram en plan for hur kompensatoriska insatser i
simning for de elever som inte kan simma ska arrangeras. Det framgar dven att
formerna for kollegialt Iarande i det systematiska kvalitetsarbetet i rektorsgruppen
ska utvecklas.

11



EY

Building a better
working world

Det framgar dven en summering utifran kvalitetsomradena. Utifran kvalitetshjulet
tar nédmnden del av sammanstallningen i oktober for 2022

For arbetet med kvalitetsteamet utvdrderas detta tre ganger per termin och
redovisning féor namnden sker en gang per ar, enligt kvalitetshjulet.

| verksamhetsberattelse fér 2021 anges namndsmal med resultat, analys och atgard
dar det bland annat framgar att grundskolan har under hésten 2021 pabérjat den
kommungemensamma satsningen pa dels undervisningsutveckling, och dels battre
resultatuppfdljningsmetoder. Detta beskrivs som en méjlighet for malet "alla elever
ges forutsattningar for att nd kunskapsresultatenildroplanen”. Satsningen har dock
annu inte utvarderats.

3.3.4. Bedémning

Vi beddmer att det finns framtagna rutiner for kvalitetsarbetet och ett etablerat
arbetssatt med stdéd av digitala verktyg. Vi kan dock konstatera att det inom
namnden finns styrsignaler fran flera hall, bland annat genom ndmndsmal,
strategidokument, utbildningsplan och struktur for kvalitetsarbetet som anger hur
kvalitetsarbetet ska bedrivas. Vi ser det som angeldget att det skapas en enhetlig
styrkedja sa det blir tydligt vilka ndmndens fokusomraden &r och vilka
aktiviteter/uppfo6ljning som genomfors inom dessa.

Vi gor beddmningen att namnden till viss del utvarderar for att sdkerstélla att
skolornas atgarder fungerar och forbattras. Utvardering sker genom
verksamhetsberattelsen, dar mal for aret foljs upp med analys och framtida
atgéarder. Utvardering sker ocksd genom ledningens analys, dar atgarder framgar.
Vi bedémer dock att strukturen kan foérbattras, da de atgarder 2021 som framgar i
ledningens analys ej tydligt finns angivna i verksamhetsplan fér 2022 eller annan
plan vi tagit del av. En sddan struktur kan ocksa underlatta utvardering av specifika
atgarder, for att tydligare kunna visa vilka atgarder som leder till forvéantad effekt.
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4. Slutsats

Var sammanfattande beddémning &r att utbildnings- och kulturndmnden delvis
sakerstallt ett andamalsenligt arbete for att alla elever ska ges mojlighet att uppna
utbildningens mal.

Var bedémning grundar sig i att det finns ett dvergripande arbete fér elevers
maluppfyllelse med bland annat utarbetad resursférdelningsmodell i syfte att arbeta
med de socioekonomiska skillnaderna, och att det finns rutiner for kvalitetsarbetet
med ett etablerat arbetssatt med stdd av digitala verktyg. Det bedéms dven positivt
att det finns kommundvergripande insatser sa som kvalitetsteamet och det mobila
teamet.

Vi beddmer daremot att namnden boér utreda forutsattningarna for att tillgodose
elevers stddbehov genom till exempel i form av sdrskilda undervisningsgrupper. Vi
ser dven att den socioekonomiska tilldelningen bér féljas upp huruvida den anvands
i tilltankt syfte.

Beddmningen &r dven att det inom ndmnden finns styrsignaler fran flera hall, bland
annat genom namndsmal, strategidokument, utbildningsplan och struktur foér
kvalitetsarbetet som anger hur kvalitetsarbetet ska bedrivas. Vi ser det ddaremot
som angel&get att det skapas en enhetlig styrkedja sa det blir tydligt vilka ndmndens
fokusomraden &r och vilka aktiviteter/uppfdljning som genomférs inom dessa.

Slutligen gor vi beddmningen att strukturen fér ledningens analys kan férbattras, da
de atgarder 2021 som framgar i ledningens analys ej tydligt finns angivna i
verksamhetsplan for 2022 eller annan plan vi tagit del av. En sddan struktur kan
ocksa underlatta utvardering av specifika atgarder, for att tydligare kunna visa vilka
atgarder som leder till férvantad effekt.

Revisionsfraga Svar
Delvis, det finns kommundévergripande
Finns en &ndamalsenlig organisation insatser och en
utifran skollagens krav och i resursférdelningsmodell. Ddremot bér
férhdllande till de behov som finns pa | frutsattningarna for att tillgodose
skolorna och hos eleverna? elevers stddbehov fdljas upp. Aven den
socioekonomiska tilldelningen boér
foljas upp.

Finns det rutiner for hur
kvalitetsarbetet ska bedrivas pa
ndmndsniva och for hur enheternas
kvalitetsarbete ska tas tillvara?

Ja, det finns framtagna rutiner for
kvalitetsarbetet och ett etablerat
arbetssatt med stdd av digitala
verktyg.

13



EY

Building a better
working world

Delvis, strukturen kan férbattras.
Atgarder 2021 som framgar i
ledningens analys framgar ej tydligt
angivna i verksamhetsplan for 2022,
eller annan plan vi tagit del av.

Har utvérdering skett pa
dvergripande niva fér att sdkerstélla
att skolornas atgérder fungerar och
forbattras?

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kultur- och utbildningsndmnden
att:

Utreda forutsattningarna for att tillgodose elevers stédbehov genom till
exempel i form av sdrskilda undervisningsgrupper

Fdlja upp huruvida den socioekonomiska tilldelningen anvdndas i tilltankt
syfte

Skapa en enhetlig styrkedja for att tydliggora vilka némndens fokusomraden
ar och vilka aktiviteter/uppfoéljning som genomfors inom dessa

Koppla samman ledningens analys med framatsyftande planering.

Burlév den 13 juni 2022

Sara Shamekhi Victor Klugel
EY EY
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5. Kallforteckning

Intervjuade funktioner

Forvaltningschef

Bitradande férvaltningschef

Kvalitets- och utvecklingschef

Rektor Svenshdgskolan

Tf Rektor Dalslundsskolan

Rektor Varboskolan

Bitradande rektor Varboskolan
Elevhalsochef

Skolpsykolog

Utbildnings- och kulturnamndens presidium

Analyserade dokument
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Plan foér systematiskt kvalitetsarbete, 2020-08-27

Huvudmanssammanstdllning av ledningens analys grundskola 2021, daterad
2021-10-15

Burlév bygger utmarkt undervisning

Utbildningsplan fér Burlévs kommun 2022-2026, antogs 2021-12-07
Slutrapport mobila teamet ar 3

Arshjul systematiskt kvalitetsarbete 2022

Resultatredovisning till nédmnd ht 20, vt 20, ht 21, vt 21
Forsteldrarférdelning Burlévs kommun

Internbudget 2022 utbildnings- och kulturndmnden

Ny resursférdelningsmodell fér férskola och grundskola, 2019-06-24
Riktlinjer resursfordelningsmodell

Verksamhetsplan utbildnings- och kulturndmnden 2022
Verksamhetsberattelse utbildnings- och kulturndmnden 2021
Utbildnings- och kulturnamndens protokoll, 2019-2022
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6. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen for
analyser, slutsatser och beddémningar. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar
och férarbeten eller interna regelverk och riktlinjer. Kriterier kan ocksa ha sin grund
i jamforbar praxis eller erkand teoribildning.

Kommunallagen (2017:725)

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna forvaltningen av
kommunens angeldagenheter och ha uppsikt dver dvriga namnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmarksamt félja
de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stéllning.

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att namnderna inom sitt ansvarsomrade ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullmé&ktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och férfattningar som galler for verksamheten.

Skollagen

Barns och elevers utveckling mot malen regleras i skollagens 3 kap. Av kapitlets 1 §
framgar att alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som behdvs for
att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som méjligt
enligt utbildningens mal. | skollagen anges tva former av stddinsatser, extra
anpassningar och sarskilt stéd. Stédinsatserna ges nar det kan befaras att en elev
inte kommer att nd kunskapskraven.

Extra anpassningar gors i forsta hand och ar mindre stédinsatser som gors inom
ramen for den ordinarie undervisningen. Det kan till exempel vara skriftliga
instruktioner som komplement till muntliga, digital teknik med anpassade
programvaror eller extra fardighetstraning. Om eleven trots extra anpassningar
riskerar att inte nd malen ska rektor se till att elevens behov av séarskilt stéd
skyndsamt utreds (skollagen 3 kap. § 7).

Bestdammelser om utformningen av det sarskilda stodet aterfinns i skollagens tredje
kapitel 10-12 §§. 110 & tydliggors att det sarskilda stodet ska ges pa det satt och i
den omfattning som behdvs for att eleven ska ha mojlighet att na kunskapsmalen.
Dartill framgar det av tredje kapitel 11 § att sé&rskilt stod kan ges enskilt eller i en
sarskild undervisningsgrupp om det finns sarskilda skal for detta.

Av tredje kapitlets 9 & framgar att elevers behov av sérskilt stod och vidtagna
atgarder ska dokumenteras i ett atgardsprogram. Uppfdljning och utvérdering av
sarskilt stdd regleras inte i skollagen och det &r saledes upp till den enskilda skolan
att utarbeta [dmpliga riktlinjer och rutiner.

Elevhdlsans 6nskade inriktning har under senare ar tydliggjorts i skollagen. Har
patalas framfor allt att verksamheten ska praglas av hélsofrdmjande och
forebyggande arbete, samt ett stédjande arbete avseende elevens utveckling mot

16



EY

Building a better
working world

malen (2 kap. 25 §). | skollagens tredje kapitel 8 § anges &ven elevhalsans roll i
forhallande till enskilda elevers behov av sarskilt stod:

Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pa ett
nationellt prov, genom uppgifter fran larare, dvrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas, trots att stéd har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma
galler om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte
skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stdd ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrdd ska ske med
elevhdlsan, om det inte ar uppenbart obehévligt. Om en utredning visar att
en elev &r i behov av sarskilt stéd, ska han eller hon ges sadant stdd.

Allmdnna rad fér arbetet med extra anpassningar, sérskilt stdd och
atgardsprogram

| Skolverkets allmadnna rad med arbetet fér extra anpassningar, sarskilt stod och
atgardsprogram (2014) anges att rektorn redan i ett tidigt skede bor se till att
elevhdalsans kompetens tas tillvara. Dels for att stédja [arare och dvrig skolpersonal
i arbetet med anpassningar dels for skapa rutiner pa skolenheten. Det anges &ven
att det ar viktigt att elevhalsans insatser forstarks om en elev efter en tids extra
anpassningar fortfarande inte utvecklas i riktning mot kunskapsmalen. D& behdver
stédet bade intensifieras och ytterligare anpassas utifran elevens behov. Om detta
inte ar tillrackligt kan eleven vara i behov av sarskilt stod.

Skolverkets allmédnna rad med kommentarer: Systematiskt kvalitetsarbete - fér
skolvasendet (2012)

Skollagens krav pa systematiskt kvalitetsarbete innebér att huvudman, férskole- och
skolenheter systematiskt och kontinuerligt ska félja upp verksamheten, analysera
resultaten i férhallande till de nationella malen och utifran det planera och utveckla
utbildningen. Verksamhetens resultat behdver dessutom fdljas upp, analyseras och
bedémas i forhallande till vad vetenskap och beprévad erfarenhet lyfter fram som
betydelsefullt i genomférandet. Aven vid planering och prioritering av
utvecklingsinsatser ar det viktigt att ta hansyn till aktuell forskning
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Utbildnings- och kulturnamnden

Svar till Kommunrevisionen med anledning av
Kommunrevisionens granskning av arbetet med
grundskolans maluppfyllelse

P& Kommunrevisionens uppdrag har EY granskat huruvida utbildnings- och kulturndmnden
sakerstallt ett andamalsenligt arbete for att alla elever ska ges mojlighet att uppna
utbildningens mal.

Den sammanfattande beddémningen i rapporten ar att utbildnings- och kulturndmnden delvis
sakerstallt ett andamalsenligt arbete for att alla elever ska ges mojlighet att uppna
utbildningens mal.

Kommunrevisionen bedémer samtidigt att utbildnings- och kulturndamnden bor utveckla arbetet
inom nagra omraden.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar kommunrevisionen utbildnings- och
kulturnamnden att:

- Utreda forutsattningarna for att tillgodose elevers stédbehov genom till exempel i form
av sarskilda undervisningsgrupper

- Folja upp huruvida den socioekonomiska tilldelningen anvandas i tilltdnkt syfte

- Skapa en enhetlig styrkedja for att tydliggora vilka ndmndens fokusomraden ar och vilka
aktiviteter/uppféljning som genomférs inom dessa

- Koppla samman ledningens analys med framatsyftande planering.

Utbildnings- och kulturndmnden avser att atgdrda kommunrevisionens rekommendationer
enligt féljande:

- Utreda forutsattningarna for att tillgodose elevers stédbehov genom till exempel i form
av sarskilda undervisningsgrupper

Utbildnings- och kulturnamnden kommer att ge forvaltningen i uppdrag att ta fram en modell
som arligen beskriver skolornas arbete med sérskilda undervisningsgrupper. Nyckeltal sa som
antal sarskilda undervisningsgrupper per skola, antal elever som har haft sin undervisning i
sarskild undervisningsgrupp, studieresultaten for berérda elever samt rektors bedémning av
arets arbete. Den arliga redovisningen ska ske i ledningens analys.
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- Folja upp huruvida den socioekonomiska tilldelningen anvandas i tilltankt syfte

Utbildnings- och kulturnamnden kommer att ge forvaltningen i uppdrag att, i samband med den
arliga verksamhetsberattelsen, ta fram en sarskild redovisning som beskriver den
socioekonomiska tilldelningen. | redovisningen ska totalbeloppet av den socioekonomiska
tilldelningen per skola redovisas tillsammans med fordelning av likvardig skola, riktade
statsbidrag samt tilldelningen av de omférdelningsbara medlen. Vidare ska féljande nyckeltal
redovisas: antal elever pa skolenheten, antal specialpedagoger, antal speciallarare, antal
skolskoterskor, antal kuratorer, antal elevassistenter och lararassistenter samt resurser for
studie och yrkesvagledning.

- Skapa en enhetlig styrkedja for att tydliggéra vilka namndens fokusomraden &r och vilka
aktiviteter/uppfoljning som genomférs inom dessa

Infor framtagandet av verksamhetsplanen 2023 har forvaltningen arbetat fram en ny struktur
som sakerstaller att malstyrningen ska bli enhetligare och mer samlad inom namndens
ansvarsomrade. Den nya strukturen sakerstéller att namndens prioriterade fokusomraden fran
alla verksamheter formuleras samlat i den arliga verksamhetsplanen. En oversiktlig bild av
strukturen presenterades for namnden den 11 oktober 2022 — se bifogat underlag i detta
arende.

- Koppla samman ledningens analys med framatsyftande planering.

Strukturen for verksamhetsplanen innebar ocksa att samtliga framatsyftande atgarder som tas
fram i huvudmannens sammanstallning av ledningens analys, kommer att formuleras i
verksamhetsplanen. Detta innebar ocksa att en arlig aterrapportering av resultaten av
foregédende ars arbete med de framatsyftande malen/aktiviteterna, fran ledningens analys,
kommer att ske i samband med den arliga redovisningen av verksamhetsberattelsen. Pa sa satt
kan utbildnings- och kulturndmnden tydligt och enkelt f6lja utfallet av de insatser och atgarder
som genomférs under ett verksamhetsar.

Pa utbildnings- och kulturndmndens vagnar

Kristoffer Daag
Ordforande Rickard Vidar
Namndsekreterare
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