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Sammanfattning

Vi har av Burlévs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska rutiner vid utbetalning
av fortroendevaldas arvoden och forlorad arbetsfortjanst. Syftet med granskningen har
varit att bedéma om den interna kontrollen ar tillfredstéallande vid utbetalning och att det
finns tydliga rutiner och riktlinjer for utbetalning.

Namndsekreteraren gor en oversiktlig kontroll av &rendena som de fértroendevalda
lagger in i sjalvservice men gor inga ingaende kontroller.

Vid genomférda stickprov har vi konstaterat att intyg for ersattning for forlorad
arbetsfortjanst inte alltid har inkommit till kommunkansliet. Vi menar att man bor tillse
att intygen inkommer till kommunen och att utbetalning ej sker om intyg inte har
inkommit. Vidare kan intygen med fordel lamnas mer frekvent, forslagsvis arligen.

Genom granskningen har vi aven kunnat konstatera att kommunen inte gor nagra
regelbundna kontroller avseende om den fortroendevalde faktiskt har forlorat inkomst
pa grund av sammantrade eller annan forrattning. Det &r det faktiska inkomstbortfallet
som ska kompenseras och om inget inkomstbortfall i praktiken sker ska det heller inte
betalas ut ersattning for forlorad arbetsfortjanst. Vi menar att kontroller bér genomféras,
exempelvis genom stickprov dar skriftliga uppgifter som visar att den fértroendevalde
har en faktiskt forlorad arbetsfértjanst begars in.

Var sammanfattade bedémning utifran granskningens syfte ar att det finns tydliga
rutiner och riktlinjer for utbetalning av arvode och forlorad arbetsfortjanst. Vi har dock
konstaterat att det finns forbattringsmajligheter gallande kontroll av underlag for
utbetalningen av forlorad arbetsfortjanst.

Utifrdn ovan beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen
att  genomfora stickprov pa underlag for utbetalningar av arvode,

att  arligen krava styrkta inkomstuppgifter av fértroendevalda som far ersattning fran
kommunen och att tillse att ersattning ej utgar om intyg inte ar lamnat,

att genomfdra stickprov dar skriftliga och styrkta uppgifter om forlorad
arbetsfortjanst, t.ex. intyg fran A-kassa, lénespecifikationer etc. begars in.
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2 Bakgrund

Vi har av Burlévs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska rutiner vid utbetalning
av fortroendevaldas arvoden och forlorad arbetsfortjanst. Det ar av stor betydelse att
det finns goda rutiner for de fortroendevaldas arvode och ersattning for forlorad
arbetsfortjanst vid felaktig utbetalning kan allménhetens fortroende for politikerna
skadas.

2.1 Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om den interna kontrollen ar
tillfredstallande vid utbetalning och att det finns tydliga rutiner och riktlinjer fér
utbetalning.

Vi har darfor belyst féljande fragor:

e Finns aktuella riktlinjer och rutiner for utbetalning?

Vilka underlag krévs for utbetalning av arvode?

Vilka underlag kravs for utbetalning av férlorad arbetsfortjanst?

Hur kontrolleras underlagen for utbetalningar?

Begars intyg in fran arbetsgivare?
e Vad innefattas i arvodet?

Granskningen avser kommunstyrelsen under perioden 2018-01-01 — 2019-10-30.

2.2 Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

e Reglementet for ersattning till fortroendevalda
e Kommunallagen (2017:725)

e FoOreskrifter

2.3 Metod
Granskningen har genomférts genom:

e Dokumentstudier av relevanta dokument
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e Intervjuer med berdrda tjansteman

e Stickprov samt kontroll av de 10 hogsta utbetalningarna av arvoden samt férlorad
arbetsfortjanst.

Rapporten ar faktakontrollerad av de intervjuade personerna.
Resultat av granskningen

Kommunallagen

Enligt kommunallagen (2017:725) kapitel 4, 88 11-18 regleras de ekonomiska formaner
som de fortroendevalda har ratt till.

11 § Fortroendevalda har ratt till den ledighet fran sina anstallningar som behdvs for
att de ska kunna fullgéra sina uppdrag. Ledigheten ska omfatta tid fér

1. méten i kommunala organ,

2. andra moten som ar noédvandiga fér uppdragen,

3. resor till och frAn métena, och

4. behovlig dygnsvila omedelbart fore eller efter motena.

Ratten till ledighet ska galla &ven av fullméktige utsedda styrelseledamoter,
styrelsesuppleanter och lekmannarevisorer eller motsvarande andra revisorer och
deras suppleanter i sddana juridiska personer som avses i 10 kap. 2-6 §8.

12 8 Fortroendevalda har ratt till skalig erséttning for de arbetsfortjanster och
ekonomiska formaner som de forlorar nar de fullgér sina uppdrag.

13 8 Fortroendevalda med funktionsnedsattning har ratt till skélig ersattning for
resekostnader som uppkommer nar de fullgér sina uppdrag.

14 § Fortroendevalda med barn som har behov av tillsyn har ratt till skalig erséattning
for kostnader for barntillsyn som uppkommer nar de fullgér sina uppdrag.

15 8§ Fullméktige ska besluta om riktlinjer for ersattning enligt 12-14 8§8.
16 § Fullméaktige far besluta att foértroendevalda i skalig omfattning ska fa

1. ersattning for resekostnader och andra utgifter som foranleds av uppdraget utéver
vad som foljer av 13 och 14 8§,

2. arvode for det arbete som ar férenat med uppdraget,
3. pension, och
4. andra ekonomiska formaner.

Om fullm&ktige beslutar att arvode ska betalas, ska arvodet bestdmmas till lika belopp
for lika uppdrag.

17 8§ Bestammelsernai 12-14 8§ och 16 § andra stycket géller inte fortroendevalda
som anges i 2 § forsta stycket.
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18 § Fullméaktige far besluta att en saddan fortroendevald som anges i 2 § forsta
stycket for sina uppdrag ska fa ekonomiska och andra formaner som svarar mot de
I[6ne- och anstallningsvillkor som géller fér dem som &r anstéllda hos kommunen eller
regionen.

Fullmaktige far bestamma hur erséttare ska utses for fortroendevalda som beviljas
ledighet till foljd av bestdmmelsen i forsta stycket. Lag (2019:835).

Burlovs kommuns riktlinjer och rutiner

Kommunfullméaktige har 15 oktober 2018, 8§85, antagit Arovedsregler med
tildmpningsanvisningar for fortroendevalda i Burlévs kommun. Dartill har de den 21
maj 2019, 8§83, antagit Tillampningsanvisningar till arvodesregler for fortroendevalda i
Burlévs kommun vilket ska tjana som stodd for fortroendevalda och tjansteman vid
tolkning och tillampning av kommunfullméktiges arvodesregler. Bestammelserna galler
for fortroendevalda som avses i 4 kap. 1 8§ kommunallagen (2017:725), det vill sédga
ledamoter och erséattare i fullmaktige, namnder och fullméktigeberedningar, de som
fullgor fortroendeuppdrag som kommunalrad eller motsvarande samt revisorer.

Ersattning till fortroendevalda kan utga i form av

— arsarvode, — erséattning vid sarskilda kostnader,
— sammantradesarvode, — ersattning vid olycksfall,
— fdrrattningsarvode, — erséttning for forlorad

— ersattning for férlorad pensionsforman,

arbetsfortjanst, — ersattning for forlorad

— reskostnadsersattning, semesterforman,
— ersattning for protokollgranskning, B %f;gp;?grégrk:?r:gorad

~  ersattning for tillsynskostnader, — sarskilda arbetsforhallanden.

Ersattning for forréttning, forlorad arbetsfortjanst, kostnadsersattning samt sarskilda
ersattningar erhalls endast om den ersattningsberattigade sjalv yrkar erséattning.

Aktuell beloppsbilaga till bestdmmelserna rérande arvoden och ersattningar for forlorad
arbetsfortjanst finns att tillga.

Nedan kommer arsarvode, sammantrades- och forrattningsarvode samt forlorad
arbetsfortjanst att belysas.

Arvode

Arsarvode betalas ut manadsvis (1/12-del) till fértroendevalda med vissa sarskilda
uppdrag, t.ex. ordférande eller vice ordférande i ndmnd eller utskott. Arvodet betalas ut
enligt faststélld beloppsbilaga och ar en generell erséttning for det ansvar och de
uppgifter som foljer med uppdraget. | dokumentet Tillampningsanvisningar till

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Burlévs kommun
Granskning av rutiner for utbetalning av arvode och forlorad arbetsfortjanst

2020-04-21

arvodesregler for fortroendevalda i Burlovs kommun stipuleras vilka arbetsuppgifter
som omfattas i arsarvodet?. Det ar inte mojligt att fa forrattningsarvode for de uppdrag
som den fortroendevalde uppbar arsarvode for.

En fortroendevald har ratt att fa utbetalat sammantradesarvode for protokollforda
sammantrade sasom sammantrade med

— kommunfullméktige — namndberedning

— fullméaktigeberedning — presidium

— kommunstyrelse och dvriga — revisionen
namnder

— Skarflackan AB
— namnds utskott

Dartill har en fortroendevald ratt till sammantradesarvode for sammantraden med
utredningskommittéer, projektgrupper och arbetsgrupper, dar minnesanteckningar fors.

Kommunalrad och oppositionsforetradare har endast ratt till sammantradesarvode for
sammantrdden med kommunfullméaktige.

Gallande utbetalning av forrattningsarvode kravs att beslut fattas for varje specifik
forrattning, bortsett om det ar en aterkommande forrattning da det racker med ett
beslut. Beslutet ska vara protokollfort. Forrattningar som inte ligger till grund fér arvode
ar exempelvis invigningar, idrottsevenemang, konserter och representationsmiddag?.

Den fortroendevalde maste sjalv lagga in begaran om arvode, ej arsarvode, i
Sjalvservice. Respektive namndsekreterare attesterar arendena och bortsett fran
arsarvodet utbetalas arvodet ut en gang per manad, i efterskott.

3.2.1.1 lakttagelser och beddomning

Som namns ovan registreras arenden for ersattning gallande arvode av den
fortroendevalde i sjalvservice och attesteras av respektive namndsekreterare.
Namndsekreteraren gor saledes en oversiktlig kontroll av arendet. Vi kan dock
konstatera att inga ingaende kontroller gors av arendena. Forslagsvis kan stickprov
genomforas for att sdkerstélla att arvode betalas ut enligt de av kommunfullméktige
antagna regler.

3.2.2 Forlorad arbetsfortjanst

Om fortroendevald far inkomstbortfall till foljd av fullgérande av sitt uppdrag, har hen
ratt till ersattning for forlorad arbetsfortjanst. Har den fortroendevalde ett uppdrag pa
ledig tid, exempelvis vid uttag av flextid, kompensationsledighet eller semester, etc. har
hen inte ratt till ersattning for forlorad arbetsfortjanst. Inte heller har hen rétt till
ersattning om hen sjalv kan reglera sin arbetstid/arbetsschema sa att uppdraget utfors
pa ledig tid och darfor inte féranleder nagot Iéneavdrag.

1 Se bilaga 1
2 Forrattningar som berattigar arvode presenteras i bilaga 2.
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Ersattningen utgar enligt foljande schablon
Styrkt manadsinkomst
165

Ersattning utgar dock med max 400 kr per timme och for hogst atta timmar per dag.
Dartill utgar ersattning for restid mellan arbetet och sammantradet med skéligt belopp,
dock maximeras restiden till en (1) timme i vardera riktningen.

Ersdttning per timme =

For fortroendevald med anstéllning eller de som uppbéar arbetsmarknadsersattning-,
socialférsakringsbaserade ersattningar grundas ersattningen pa ovan schablon. Den
fortroendevalde ska vid uppdragets pabdrjan, vid inkomstandring samt pa begéaran av
kansliavdelningen lamna inkomstuppgift. En blankett som intygar arbete samt inkomst
finns upprattad. De ska dven pa begaran kunna visa arbetsgivarens intyg pa avdrag for
arbetsfortjanst.

For fortroendevald som bedriver egen verksamhet som ger arbetsfortjanst grundas
ersattningen pa en schablonberéaknad arsinkomst om 300 000 kronor, vilket motsvarar
en manadsinkomst pa 25 000 kronor. For ersattning éver denna schablonniva kravs att
den fortroendevalde lamnar sarskilt underlag som styrker forlusten. Beslut om hogre
ersattning fattas av kommunstyrelsens arbetsutskott.

Fortroendevalda har aven réatt till forlorad pensionsforman, semesterférman och
ersattning fran foraldraférsakring.

Den fortroendevalde maste sjalv lagga in begaran om forlorad arbetsfortjanst i
Sjalvservice. Ersattningen betalas ut en gang per manad, i efterskott, efter det att
respektive ndmndsekreterare attesterar arendena.

lakttagelser och bedémning

Enligt de framtagna dokumenteten ska de fértroendevalda lamna inkomstuppgifter vid
uppdragets borjan, vid inkomstandring samt pa begaran av kommunkansliet. Vid
genomforda stickprov har vi kunnat konstatera att intyg for ersattning for forlorad
arbetsfortjanst inte alltid har inkommit till kommunkansliet. Vi menar att man bor tillse
att intygen inkommer till kommunen och att utbetalning ej sker om intyg inte har
inkommit. Vidare kan intygen med fordel lamnas mer frekvent, forslagsvis arligen.

Genom granskningen har vi dven kunnat konstatera att kommunen inte gor nagra
regelbundna kontroller avseende om den fortroendevalde faktiskt har forlorat inkomst
pa grund av sammantrade eller annan forrattning. Det ar det faktiska inkomstbortfallet
som ska kompenseras och om inget inkomstbortfall i praktiken sker ska det heller inte
betalas ut ersattning for férlorad arbetsfortjanst. Vi menar att kontroller bér genomfoéras,
exempelvis genom stickprov dar skriftliga uppgifter som visar att den fértroendevalde
har en faktiskt forlorad arbetsfortjanst begars in.

Enligt uppgift ar det tva fortroendevalda som ar egenforetagare och har fatt ersattning
gallande kommunens regelverk gallande forlorad arbetsfortjanst for fortroendevalda
som bedriver egen verksamhet som ger arbetsfortjanst. Ersattningen ar i bada fallen
beréknad utifrdn schablonbeloppet.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattade bedémning utifran granskningens syfte ar att det finns tydliga
rutiner och riktlinjer for utbetalning av arvode och forlorad arbetsfortjanst. Vi har dock
konstaterat att det finns forbattringsmajligheter gallande kontroll av underlag for
utbetalningen av forlorad arbetsfortjanst.

Utifran ovan bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen
att  genomfora stickprov pa underlag for utbetalningar av arvode,

att  arligen krava styrkta inkomstuppgifter av fortroendevalda som far ersattning fran
kommunen och att tillse att ersattning ej utgar om intyg inte ar lamnat.

att genomfdra stickprov dar skriftliga och styrkta uppgifter om férlorad
arbetsfortjanst, t.ex. intyg fran A-kassa, lénespecifikationer etc. begars in.

Datum som ovan

KPMG AB

. 3
‘LJ ¢ ( LU {2207 { ./é////%7 7 ﬂ%—"
Ida Knutsson Goran Acketoft v
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvénder dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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A Bilagor

Bilaga 1

Arbetsuppgifter som omfattar arsarvodet
Kommunstyrelsens ordférande/kommunalrad

— Manadsarvode for kommunstyrelsens ordférande/kommunalrdd omfattar
samtliga till uppdraget hanforliga uppgifter. Kommunalradet ar daremot
berattigad till ersattningar hanforliga till uppdrag i kommunfullmaktige.

Oppositionsforetradare (oppositionsrad/partigruppsledare)

Manadsarvode for oppositionsforetradare omfattar samtliga till uppdraget hanforliga
uppgifter. Oppositionsféretradare ar daremot berattigad till ersattningar hanférliga till
uppdrag i kommun-fullméaktige.

Ordférandel/vice ordférande i kommunfullméaktige
Manadsarvode for ordférande i kommunfullmaktige omfattar bl.a. féljande uppgifter:

— Fullgora de uppgifter som foreskrivs i lag eller i kommunfullmaktiges
arbetsordning

— Leda kommunfullmaktiges verksamhet

— Fdlja férvaltningarnas arbete

— Overlaggning med kommundirektor eller annan tjansteman

— Delta i beredningsméte infér sammantrade, forrattning, besiktning och liknande

— Genomgang och beredning av arenden med sekreterare, féredragande eller
annan anstalld

— Delta i partigruppsmoéte
— Kontakter med allménheten i fragor som rér kommunfullméaktiges verksamhet

— Kontakter med myndigheter, organisationer, foreningar och massmedia samt
telefonsamtal m.m. i fragor som ror kommunfullmaktiges verksamhet

— Representera kommunfullméktige vid féreningstraffar, invigningar,
uppvaktningar, idrottsevenemang, konserter, representationsmiddagar och
liknade

— Delta i kommunfullmé&ktiges protokolljustering
— Undertecknande av handlingar
— Restid med anledning av ovan uppraknade uppgifter

Ordforandel/vice ordforande i namnder samt i utskott
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Manadsarvode for ordférande i namnd, utskott och beredning omfattar bl.a. féljande
uppgifter:

Fullgora de uppgifter som foreskrivs i lag eller i nAmndens reglemente

Leda namndens/utskottets/beredningens verksamhet

Folja forvaltningens arbete

Overlaggning med forvaltningschef eller annan tjansteman

Delta i beredningsméte infor sammantrade, forrattning, besiktning och liknande

Genomgang och beredning av arenden med sekreterare, foredragande eller
annan anstalld

Delta i partigruppsmote
Kontakter med allménheten i fragor som ror det egna organets verksamhet

Kontakter med myndigheter, organisationer, féreningar och massmedia samt
telefonsamtal m.m. i fragor som ror det egna organets verksamhet

Representera ndmnden/utskottet/beredningen vid féreningstraffar, invigningar,
uppvaktningar, idrottsevenemang, konserter, representationsmiddagar och
liknade

Delta i det egna organets protokolljustering

Fatta beslut i delegerade arenden och undertecknande av handlingar
Utryckning vid akuta situationer

Restid med anledning av ovan uppréknade uppgifter

For socialnamndens ordforande ingar aven beredskap for den sociala jouren

Overférmyndaren

Manadsarvode for 6verformyndare och dennes ersattare omfattar bl.a. foljande
uppgifter:

Beslutsfattande i tveksamma beslut
Beslutsfattande géllande avslag, vitesforelaggande, entledigande av gode méan
Overlaggning med handlaggande tjiansteman

Halla sig informerad om verksamheten
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Bilaga 2
Ersattningsberattigade forrattningar ar enligt arvodesreglerna foljande:

— Konferens, informationsmote (som kommunen anordnat och dar kallelse
skickats ut), studiebestk, uppdrag som kontaktperson, studieresa, kurs eller
liknande som rér kommunal angelégenhet och som har direkt samband med
det kommunala fértroendeuppdraget,

t.ex. kommunfullmaktiges medborgarkvallar, workshop, analysdagar, kick-off,
utbildningsdagar, moten i samband med vanortsbesok (ej representation)

— Forhandling eller forberedelse infor forhandling med personalorganisation eller
annan motpart till kommunen,

t.ex. domstolsforhandlingar, avtalsforhandlingar

— Overlaggning med foretradare for annat kommunalt organ &n det den
fortroendevalde sjalv tillhor,

t.ex. dialogseminarium med KSAU etc., budget- och bokslutskonferenser,
presidiedverlaggning, méte med revision

— Sammankomst med kommunalt samradsorgan/intressentsammansatt organ,

t.ex. radet for funktionshinderfragor, kommunala pensionéarsradet,
naringslivsradet, arbets-marknadsradet, ungdomsradet, socialpsykiatrins
brukarrad, mote med foraldraradsrepresen-tanter, fortroenderad pa sarskilt
boende, Finsam, Sydvastskanes grundvattenkommitté, Oresunds
vattenvardsforbund, Segea vattenrad, miljo- och halsoskyddsforbundet

— Besiktning eller inspektion,

t.ex. mote med Skolinspektionen, Arbetsmiljoverket, IVO

— Overlaggning med utomstaende myndighet eller organisation,

t.ex. dialogmdéte med annan myndighet, t.ex. lansstyrelsen

— Fullgérande av granskningsuppgift inom ramen for ett revisionsuppdrag

Denna punkt avser endast kommunrevisorernas uppdrag.
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